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 زــــالة الامتيـــمج
 للدراسات القانونية والسياسية

 
 
 
 
 
 

 :التعريف بالمجلة
بؾلة علمية دكلية بؿكمة ىي  بؾلة الامتياز للدراسات القانونية كالسياسية 

تعتٌ بنشر الدراسات كالابحاث العلمية في بؾاؿ القانوف كالعلوـ السياسية  ثلاثية
 كما يتصل بها من فركع علمية اخرل .

العلمية داخل الوطن كخارجو  الامكانات بعميع اصحاب لمجاؿالمجلة ا تفتح
العربية ودة كالاصالة كالمحررة باللغات "بابع التي بستاز   للإسهاـ بأعمابؽم العلمية

 ." كالتي لد يسبق نشرىاالفرنسية –بقلييية الا –
نشر البحوث العلمية الاصلية من اف تكوف منبرا  ل الذ المجلة تسعى كما 

ابؼوضوعية كالامانة كطلبة الدكتوراه كالتي تلتيـ   طرؼ الباحثتُ كالأساتذة
كذلك بهدؼ تعميم نشر ابؼعرفة كالاطلاع على البحوث ابعديدة ، العلمية

 .ربط التواصل بتُ الباحثتُ  ابعادة ككذا
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 مدير جامعة عباس لغرور خنشلة 
 مدير التحرير  

 . الطاىر  زواقري .دا
 عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 رئيس التحرير 
 قوتال ياسين د. 

 
 
 
 
 
 
 
 



    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

3 

 :شروط النشر في المجلة
 .سلامة اللغة وصحة الأسلوب مراعاة -
 .مراعاة الدقة في استعمال علامات الترقيم -
 .ضرورة تطابق عنوان البحث مع الموضوع -
ولم يسبق نشره وألا يكون مستلا من كتاب أو ، أن يكون البحث أصيلا -

 .رسالة علمية
ألا يزيد عدد صفحات البحث على عشرون صفحة  بما في ذلك المراجع  -

 .صفحة 25ولا يزيد عن  صفح 12وألا يقل عن  ، والملاحق
 ضرورة التقيد بالنموذج او قالب المجلة . -
 لا تتحمل المجلة مسؤولية الإخلال بقواعد الملكية الفكرية . -
 ( 16/24حجم الورقة ) -
  (.14حجم:  Traditional Arabic)الخط: الخط باللغة العربية  -
 (.12حجم:  Times New Roman)الخط: الخط باللغة الأجنبية  -
 .APAكتابة التهميش بطريقة   -
 المصادر والمراجع تكون في آخر المقال. -
-Revue Al ترسل البحوث والدراسات الى الايمايل الخاص بالمجلة . -

Imtiaz@gmail.com 
 مثال:، تكتب المراجع بطريقة آلية في آخر المقال -

، دار النشر، عنوان الكتاب، ؤلفين(الكتاب: الاسم واللقب )المؤلف أو الم
 (.14حجم:  Traditional Arabicص .....  )الخط: ، طبعة....
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، الدولة، المجلة، عنوان المقال، المقال: الاسم واللقب )المؤلف أو المؤلفين(
حجم:  Traditional Arabic...  )الخط: ص ..، السنة، العدد، المجلد

14.) 
المؤتمر ، عنوان المداخلة، واللقب )المؤلف أو المؤلفين( المداخلة: الاسم

 Traditional)الخط: ، الدولة، تاريخو الانعقاد، مكان الانعقاد، العلمي
Arabic  :12حجم.) 

تاريخ ، عنوان المقال، مواقع الانترنت: الاسم واللقب )المؤلف أو المؤلفين(
 Traditional Arabicرابط المقال. )الخط: ، تاريخ الاطلاع، النشر

 (.14حجم: 
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 كلمة رئيس التحرير المجلة :
                

 

 والذي بنعمو تتم الصالحات . العالمينمان الرحيم والحمد لله رب حبسم الله الر 
 التهاني لكلباحر  للدراسات القانونية والسياسية الامتيازىيئة تحرير مجلة تتقدم 
، والذي تصدره كلية الحقوق والعلوم للمجلة  ثانيالعدد ال إصداربمناسبة للباحثين 
 .جامعة عباس لغرور خنشلة  السياسية

دكاترة الجانب نخبة من  إلىكامل طاقم التحرير ليعد ثمرة جهد  للمجلة ثانيال الإصدار
في القانون العلمية التي تم تحكيمها والتي تشمل كل التخصصات  بأعمالهموالباحثين 

 والعلوم السياسية .
 إلى دائما تسعى والأول الثاني إصدارىافي اسية يالامتياز للدراسات القانونية والس مجلة

 بغية المساس بمختلف والاجتماعي فتح المجال لمختلف الأبحاث ذات الطابع العلمي
 .تكريس جودة علمية معرفية  و والسياسيةالعلوم القانونية  المنضوية تحت اطارالمجالات 

بأعمالهم العلمية  للمساىمةتهيب المجلة وطاقمها مختلف الباحثين وفي ىذا السياق  
ورقي علمي وتحقيق  نوعية نقلة إحداث و نية وسياسيةمن أجل تعزيز وتكريس ثقافة قانو 

  . في المجتمعالعلمية  الأطيافالاستفادة لمخلف 
 رئيس تحرير المجلة
 الدكتور ياسين قوتال
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 الملخص:

تشبع ابػطاب السياسي كالإدارم كالمجتمعي الفرنسي في السنوات الأختَة بخطاب كراىية متصاعد ابزذ اما 
بفا أدل الذ تدخل  الإنسانية،صور التًكيج للعنف أك معاداة الإسلاـ أك السامية أك التًكيج للجرائم ضد 

غتَ أنها لا تتمتع بحرية مطلقة في  السلطات الضبطية الإدارية بغية ابغد من ىذا ابػطاب حفظا للنظاـ العاـ،
فرض القيود الضبطية بل بزضع لرقابة القاضي الإدارم الذم يبث في مدل مشركعيتها كيقدر ملائمتها موازنا 

 عدة عامة كىاجس حفظ النظاـ العاـ كاستثناء.في ذلك بتُ مبدأ حفظ ابغرية كقا
يعكس ابؼقاؿ رؤية استقرائية برليلية نقدية تنصب على الاجتهاد القضائي ابغديث لمجلس الدكلة الفرنسي  

، تهدؼ في الأصل الذ 2021الذ غاية مارس  2016في بؾاؿ خطاب الكراىية في الفتًة ابؼمتدة من جانفي 
و لنظرية الذ الفضاء الابتكارم ابؼتجدد للقاضي الإدارم الفرنسي بغية رصد خطواتابػركج من رتابة الدراسات ا

 كفهم فلسفتو كتبتُ ايديولوجيتو.
الإشادة بابعرائم  التًكيج للعنف، بؾلس الدكلة، القاضي الإدارم، خطاب الكراىية، .: الكلمات المفتاحية

 .ضد الإنسانية
 

Abstract 

French political, administrative and societal discourse is saturated with 

escalating hate speech that takes the form of promoting violence, anti-Islam, Anti-

Semitism, or promoting crimes against humanity, which led to the intervention of 

the administrative control authorities in order to limit this speech in order to 

preserve public order. However, it does not enjoy absolute freedom, but is subject 

to the administrative judge, who determines the extent of its legality and assesses 

its appropriateness, balancing this between the principal of preserving freedom as a 

rule and the concern of preserving public order as an exception.  

            The article reflects an inductive, analytical, and critical vision focused 

on the modern jurisprudence of the French State Council in the field of hate speech 

in the period extending from January 2016 and March 2021. It originally aims to 

move out of the monotony of theoretical studies and into the renewed innovative 

judge in order to monitor his steps, understand his philosophy, and clarify his 

ideology. 

 

Keywords: . Hate speech, administrative judge, State Council, promoting 

violence, praising crimes against humanity. 
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يرل بأف الكراىية شأنها شأف كل ابؼشاعر  « P.M. Martin »اذا كاف الكاتب الشهتَ 
 "التحريض عل خطاب التمييز فإننا نعتقد جازمتُ بأف، ثابتالتاريخ بشكل ك  عابرة لليمن

بين  ، متأصلة في كافة المجتمعات، الكراىية  جريمة عابرة الأزمنة قارة في تاريخ البشريةو 
     (P.M. Martin) لتحذرىا في سلوك البشرية منذ الأزل"، كل الطوائف
للتحريض على  -بشكل غتَ مسبوؽ–انتشاريا متصاعدا العالد يشهد مدا ك  كيف لا

 Anne)   مصطلح كصف  M Birnbaum كىو ما أطلق عليو مصيبا، الكراىية

CAMMILLIERIE-SUBRENAT, 2002, pp. p514 (p p.513-       « la 
banalité du mal »ك ،« Alexandre Lallet »      (M. Alexandre 

LALLET)« la montée de l’indignation collective »    تعد فرنسا أكثر  حيث
على " بهذياف التحريض على خطاب الكراىية"الدكؿ التي عرفت في الآكنة الأختَة ما عرؼ 

 مصرحا بأف" M Birnbaum المجتمعي كىو ما أكده، ك الإدارم، صعيد ابػطاب السياسي
 إلذ حد أنها طالت أحيانا بعض بلب اليمتُ، أفكار الكراىية تنتشر بعيدا عن دكائر الوطنيتُ

كما  ،(Anne CAMMILLIERIE-SUBRENAT, 2002, p. p.515)" اليسارك 
لابكراؼ ابؼستَين ، للكاثوليكية التقليديةأردؼ مصرحا بأنو:" أحيانا يركج الانتماء الكلي 

بىوض اليمتُ ابؼتطرؼ حربا على الأعداء ابؼفتًضتُ ، بابظوك  حيث أنو، السياسيتُ لليمتُ ابؼعتدؿ
    (.citée par ibid.,, p. p.516 ,)" لفرنسا

، السامية، مركج للكراىية ضد الإسلاـ تشهد فرنسا في السنوات الأختَة انتشار خطاب بشع
"استئصاؿ ، ابؼعامل الأبيض في الفريق الوطتٍ الفرنسي" حيث بدأ التًكيج بؼصطلحات"، الأجانب

 Le ») "تلوف الرياضة الوطنية مأساكم للهويات الوطنية ، ابؼوسيقى اليبقية من الثقافة الفرنسية"

coefficient de blancheur », 2019) ،خطاب مشيد بجرائم ابغرب، "ستخلاؼ الكبتَالا 
التشهتَ ضد ك  بشكل مشبع بالسب، بفجد  للأعماؿ الإرىابية بكافة أساليب التعبتَ، النازيةك 
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أمة أك دين ، أثنية، جنسية، أصلهم انتمائهم أك عدـ انتمائهم لعرؽ، أشخاص بسبب لونهم
بىوض ، في مقدمتو قاضي بؾلس الدكلةك  القاضي الإدارم الفرنسيىو الأمر الذم جعل ، ك معتُ

في إطار رقابتو على القرارات الضبطية الإدارية ابغادة من ، حربا ضركسا على خطاب الكراىية
 ضامن النظاـ العاـ.ك  بصفتو حامي ابغريات العامة، خطاب الكراىية

 نسعى من خلاؿ مقالنا إلذ الإجابة على إشكاليتتُ مهمتتُ:
  أكبؽما ما الدكر  الذم يلعبو بؾلس الدكلة الفرنسي في إطار رقابتو على الإجراءات

 الضبطية ابغادة من الأفعاؿ ابؼركجة بػطاب الكراىية .
  ثانيهما ما مدل قدرة قاضي بؾلس الدكلة الفرنسي الإدارم على برقيق ابؼوازنة بتُ بضاية

 رل.بضاية النظاـ العاـ من جهة أخ، ك ابغريات من جهة
 أولا: مفهوم رقابة مجلس الدولة الفرنسي على خطاب الكراىية 

كذا ك  لعلو من نافلة القوؿ التعرض بؼسألة مفهوـ رقابة القاضي الإدارم على خطاب الكراىية 
قبل ابػوض في التطبيقات العملية لرقابتو على خطاب الكراىية على ضوء ، أساسها القانوني

حيث يتعتُ علينا في البداية التطرؽ الذ ، لس الدكلة الفرنسيأحدث الاجتهادات القضائية لمج
 مفهوـ التحريض على خطاب الكراىية كالأساس القانوني للرقابة عليو.

على قرارات ، تنصب رقابة القاضي الإدارم في بؾاؿ التحريض على خطاب الكراىية  
ريفها ابعمع بتُ ثلاثة كعليو يتطلب تع، الضبطية الإدارية الصادرة للحد من خطاب الكراىية

، (11، صفحة 1989)عبد الكرنً زيداف،،  مفاىيم  كثيقة الارتباط كىي الرقابة القضائية
 (16-15، الصفحات 2013/2012)سليماني ىندكف،  الإجراءات الضبطية الإدارية

البث في ك  يقصد بالرقابة القضائية سلطة القاضي بالفصل، كالتحريض على خطاب الكراىية
فقد   أما تدابتَ الضبطية الإدارية، ابؼنازعات القضائية ابؼطركحة عليو بهدؼ حلها إقرارا للعدؿ

بأنها بؾموع التدخلات الإدارية التي يقوـ بها  Jean Walineو Jean Riveroعرفها كلا من 
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بهدؼ ضماف الانضباط الذم ، عن طريق فرض قيود على حريات الأفراد، الشرطة الإدارية ضباط
 .    (Romain DEMANGEON, 2020, p. 19) تفرضو ابغياة في المجتمع

 أما التحريض على خطاب الكراىية  فيمكن تعريفو بأنو ثلاثية التميي أك الكراىية أك العنف
أك صراخ أك تهديدات في أماكن أك بذمعات  ابؼمارس في صورة خطابات ملقاة على ابعمهور

باستعماؿ كتابات أك مطبوعات أك رسوـ أك نقوش أك  طلاء أك شعارات أك صور أك ، عمومية
، الصورة ضد شخص أك بؾموعة أشخاص بسبب أصلهمك  الكلمةك  أم دعامة أخرل للكتابة
 Loi du 29 juillet 1881 sur la) عرؽ أك دين معتُ، م لاثنيةػ أمةانتمائهم أك عدـ انتمائه

liberté de la presse, JORF du 30 juillet 1881.Loi n°72-546 du 1 juillet 

1972 relative à la lutte contre le racisme) ،أك ضد الأجانب (Pierre-Henri 

PRELOT, 2007, p. 208)  .القاطنتُ في فرنسا بسبب عدـ انتمائهم للأمة الفرنسية
(Cour de cassation, chambre criminelle,, 1997, pp. ,95-             

ك يعود ، الكراىية في فرنساعلى خطاب  يلاحظ في ىذا الإطار اتساع مفهوـ الرقابة القضائية
فهو جامع شكلا لكل قوؿ أك  ، الكراىيةك  ذلك إلذ اتساع مفهوـ التحريض على خطاب التمييي
إذ يشمل التحريض على الكراىية كافة ، كتابة أك رسم أك إشارة أك تصوير أك غناء أك بسثيل

 La gravité des trouble à l’ordre …… ») أشكاؿ التعبتَ إلذ حد يطاؿ حتى الإشارة

public qui pourraient en résulter             de troubles matériels… »,    ،
أما مضمونا فهو جامع لكل تشجيع أك تبرير أك ازدراء أك إىانة أك عداء أك بغض أك عنف موجو 

، ى أساس ابعنسأما أساسو ففضفاض ليشمل كل بسييي عل، ضد شخص أك بؾموعة أشخاص
 الأصل القومي أك الاثتٍ.، النسب، اللوف، العرؽ

ينطلق القاضي ثانيا الأساس القانوني لرقابة القاضي الإداري على خطاب الكراىية: 
الإدارم الفرنسي من قاعدة تشريعية صلبة بذد أساسها القانوني في مصدرين أكبؽما سلطة القاضي 

ك ابؼستقاة ، ابغريات العامة ابؼكرسة في قانوف القضاء الإدارمك  الإدارم في بضاية ابغقوؽ الأساسية
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 Laurence) ، ثم من اجتهاد القضاء الابرادم في ابؼقاـ ثاني، بداية من اجتهاد القضاء الأبؼاني

BURGORGUE-LARSEN.,, pp. p.392,393.(389-       ،تي بسنح في مادتو ال
 ثانيهما النصوص القانونية ابؼنظمة للتحريض على التمييي، ك قاضي بؾلس الدكلة سلطة البث

 Article 29 de)، بغرية الصحافة 1881التي بستد جذكرىا أكؿ الأمر إلذ قانوف سنة ك  الكراىيةك 

la loi du 29 juillet 1881)   ثم إلذ قانوف « Pleven »  حيث تقدـ كزير ابؼالية أنذلك
René Pleven فصادؽ عليو بالأغلبية ، بدشركع لمحاربة التمييي العنصرم للبربؼاف الفرنسي

، 32العنف العرقي في ابؼواد ك  الكراىيةك  التحريض على التميييك  السبك  بؾرما  كلا من التشهتَ
    (Loi du1 juillet 1972 relative à la lutte contre le racisme) منو. 24

أك ، بقح ابؼشرع الفرنسي في ترسيخ منظومة قانونية متماسكة بغماية ابؼواطنتُ من أم بسييي
بتبنيو لتًسانة قانونية ضخمة من  النصوص القانونية المحاربة ، برريض على خطاب الكراىية

الذم أكد ، 1946جة دستور ابعمهورية لسنة بدء بديبا، بػطاب الكراىية في بصيع المجالات
 Préambule de la) الاعتقاد، الدين، ابغقوؽ ابؼقدسة لكل إنساف دكف بسييي على أساس العرؽ

constitution de la Ive République Française) ، ابؼنظم  1944كمركرا بأمر سنة
ابغرية الذم حظر بزيين معلومات تظهر ك  بقانوف الإعلاـ الآلر، ك للسلطات العمومية في فرنسا

 Loi 78-17 relative à) آرائو السياسية أك الفلسفية أك الدينية، أصوؿ الشخص العرقية

l’informatique) ،كبقانوف » « Auroux الذم حظر أم بسيي بتُ عماؿ ابؼؤسسات (Loi 
n°82-689 du 4 aout 1982, dite  «loi Auroux  »relative aux libertés des 

travailleurs dans l’entreprise) ، قانوف ، ك« Gayssot»  الذم جرـ كل  1990لسنة
 Loi n°90-615 du 13 juillet 1990 tendant à)تصرؼ عرقي معاد للسامية أك 

réprimer tout acte raciste, antisémite, ou xénophobe dite loi « Gayssot 

الذم رفع سقف عقوبات ابعرائم ذات الطابع التميييم  88-2003كما تليو صدكر قانوف ،  (,«



 الفروس ي الدولة مجلس اجتهاد في الكراهية خعاب على التحريض

  سلوى  بساحي. د

 17    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

 Loi n°2003-88 du 03 février 2003 visant à aggraver les) ابؼعادم للسامية أك
peines punissant les infractions à caractère raciste, antisémite ou 

xénophobe,) ، ابعرائم ابؼرتبطة بخطاب ك  ابؼتعلق بحرية الإعلاـ 2019كصولا إلذ قانوف سنة
 الكراىية على الانتًنيت.

رد بقدر ما ك ، لد يأتي استعراضنا لأىم النصوص القانوني المحاربة بػطاب الكراىية اعتباطيا
من كل ، في بضاية النظاـ العاـ من كل مساس بكرامة الإنساف، بغاية بحث توجو ابؼشرع الفرنسي

توجهو في ك  فلسفتوك  ما قد يشينها من بسييي أك برريض على الكراىية بهدؼ فهم إيديولوجيتو
ذا كبناء عليو أمكننا أف نسجل في ىذا الإطار مبلغ تطور ابؼشرع الفرنسي كك، السنوات القادمة

غتَ أننا نعيب عليو مسألتتُ بالغتا التأثتَ على سلطة ، دقتو ككضوحو في بؿاربة خطاب الكراىية
أك ما يعرؼ   "ازدراء الأديان"أكبؽما نيكعو إلذ عدـ بذرنً ، القاضي الإدارم فيما بعد

من مبدأ دستورم في  ىي إيديولوجية متعمدة مستقاة، ك باللغة الفرنسية« blasphème » ب
، (.Jean Marie WOERHRLIG,, pp. p.459.(459-484)) فرنسا قوامو العلمانية

ثانيهما عيكفو عن إصدار نص قانوني بهرـ أم فعل يركج بػطاب الكراىية ضد ابؼسلمتُ كما ك 
بهعل عدالة قاضي ابغريات الفرنسي مرتكية على عكاز  بفا، فعل مع الأفعاؿ المحرضة للسامية

بيتهن ك  معتقداتهمك  العجي عن الدفاع عن ابؼسلمتُ ضد خطاب الكراىية الذم يطاؿ نبيهم
 دينهم.

تتنوع صور التحريض على خطاب الكراىية في اجتهاد مجلس الدولة الفرنسي:  : ثالثا
الدكلة الفرنسي لتأخذ إحدل الصورتتُ  أشكاؿ التحريض على خطاب الكراىية في اجتهاد بؾلس

 : التاليتتُ
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 : 2021إلى مارس  2016الترويج للتمييز أو الكراىية أو العنف من جانفي  .1
يعرؼ التًكيج للتمييي أك الكراىية أك العنف على أنو ابػطاب أك ابؼكتوب أك الإشارة أك أم 

أساس أيديولوجية بسيييية رافضة  شكل من أشكاؿ التعبتَ المحرضة على التمييي بتُ الأشخاص على
لشخص أك بؾموعة أشخاص لأسباب عرقية أك جنسية أك أثنية أك دينية كيأخذ التًكيج للكراىية 
أك العنف في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي عدة أشكاؿ لعل أبنها على الاطلاؽ التًكيج للعنف 

 كالارىاب
رارات رئيس ابعمهورية بحل ابعمعيات تتلوف رقابتو في ىذا المجاؿ لتشمل إما رقابتو على ق

، كذا رقابتو على قرارات كزير الداخلية بالوضع برت الإقامة ابعبرية أك ابؼراقبة الإدارية، ك الدينية
من القرارات الإدارية الضبطية  100/100حيث أف ، على قرارات النفي من التًاب الوطتٍك 

صدرت في مواجهة أشخاص مسلمتُ من ، الكراىية، ك التمييي، ابغادة من التحريض على العنف
 .-ماعدا في قضية كاحدة على شخص ذك أصوؿ شيشاف-أصوؿ مغربية 

كإجراء ضبطي للحد من خطاب ،  حيث أقر بؾلس الدكلة الفرنسي حل ابعمعيات الدينية
، التميييك  العنفك  الكراىية تأسيسا على الدكر الذم يلعبو أعضاءىا في التحريض على الكراىية

خاصة عند تدخلها ، تقر بؾلس الدكلة الفرنسي على أف سلطات الضبط الإدارم مستقلةكقد اس
، غتَ أنو يتعتُ عليها أف تتعامل بحذر في حالة غياب الإدانة ابعيائية، للحد من تصرؼ بؾرـ جيائيا

 عن طريق التأكد من أف الأدلة تشهد على التعامل لصالح الإرىاب
 «  elle doit faire preuve de prudence en l’absence de condamnation 

pénale, en s’assurant que le faisceau d’indices témoignant 

« d’agissement en faveur du terrorisme soit suffisamment dense » 

(Aurélie BRETONNEAU).  

على مشركعية قرارات رئيس ابعمهورية تأسيسا على ثبوت الوقائع يستدؿ القاضي الإدارم 
، العنفك  الكراىيةك  قد ركجوا  للتمييي حيث اعتبر أف أعضاء بصعية ، ابؼنسوبة بؼستَم ابعمعيات
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نشاط  ابعمعية يهدفاف إلذ ترقية الإرىاب عن طريق ربط علاقات مع بصاعات ك  لأف موضوع
 الإشهارى إظهار ركن التحريض باستعماؿ مصطلحات قد حرص بؾلس الدكلة عل، ك إرىابية

 التعرؼ على ابغركات ابعهادية وأداة لتسهيل، للأشخاص ابؼعتقلتُ في جرائم الإرىاب
(Conclusions de )......... ،ابؼنبهر بابؼواعظ المحرضة على  جذب العموم ككذا مصطلح

 ,CE)ابؼمجدة للشهادة في سبيل الله في قضية ك  الشيعةك  الكفار، الغرب

22/11/2018,Centre Zahra France c/préfet du Nord, An°42511,inédit au 

recueil Lebon.)   «association Rahma de Torcy ». 
ضركرة أف يكوف  « envie de rêver »كما أكد بؾلس الدكلة في قراره في قضية 

لا يؤدم إلذ ، حيث أف ارتباط بصعية بجمعية أخرل في حدكد ضيقة عمومياو  مباشراالتحريض 
 Il ne faut…… ») حلها بناء على ثبوت قياـ الثانية بالتحريض على التمييي كالكراىية كالعنف

pas perdre la personnalité morale de vue….. »)  ، كما أف ثبوت قياـ أعضاء
بؾتهدا في ذلك بالتمييي بتُ تورط ، لا يؤدم إلذ حلها بالضركرة، ابعمعية بالتحريض على الكراىية

دكف ثبوت نشر  ابعمعية بػطابات أك رسائل الكتًكنية ، الأعضاء في التحريض على الكراىية
تبث تورطها  كالتي، Lagny-sur-Marneعلى عكس بصعية مسلمي ، بررض على الكراىية

حيث يعتبر ، في نشاطات دينية تدعو للكراىية بنشر تعاليم الإسلاـ الراديكالر بصفة مباشرة
بؾلس الدكلة الفرنسي أف شرط التحريض ابؼباشر على الكراىية في حالات تصريح رئيس بلدية 

فيعتبر بأف قياـ أما فيما يتعلق بالعمومية ، بأنو لا توجد مساكاة بتُ الأعراؽ لأنها لد تكن مباشرة
، رئيس بلدية بالتصريح بأنو "يبدك أف الأبؼاف لد بيارسوا جرائم كافية" لا يعد برريضا على العمومية

لد ك  بحجة أنو تم تصويره دكف إذنو، نشر الفيديو على مواقع التواصل الاجتماعيك  رغم تصويره
 يقصد التًكيج لرأيو.



 الفروس ي الدولة مجلس اجتهاد في الكراهية خعاب على التحريض

  سلوى  بساحي. د

 28    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

ريض على خطاب الكراىية في إطار رقابتو على يتعرض القاضي الإدارم إلذ الرقابة على التح
-L.521بنفي الأجانب من فرنسا طبقا للمادة  (expulsion)القرارات الصادرة عن المحافظ 

 الإقامة على التًاب الفرنسي بسبب قيامهم بالتحريض على العنفك  من قانوف الدخوؿ 1
 CE,10/02/2016,M….A) بشكل بيس بابؼصالح الأساسية للدكلة، التميييك  الكراىيةك 

c/ministre de l’intérieur, An°396744,inédit au recueil Lebon.) ، شرط أف
أف بيارس ضد شخص أك بؾموعة أشخاص بؿددين بذكاتهم ، ك يكوف التعبتَ عنها صربوا كاضحا

(CE,15/05/2019,M.B A c/ Préfet de Maine-et Loire, 
An°427502 , inédit au recueil Lebon.) ، أك ضد الأجانب القاطنتُ في فرنسا

رغم أنو بزلى عن ، 1997بالتحريض عليهم بسبب عدـ انتمائهم للأمة الفرنسية ابتداء من سنة
 الكراىية.ك  شرط الأثر ابؼباشر باعتباره أف الدعاء بيكاؿ دكلة إسرائيل يعتٍ برريضا على العنف

  الكراىية ضد السامية:و  الترويج للعنف .2
معتبرا بأف كجود ، يتوسع بؾلس الدكلة الفرنسي  في تبتٍ مفهوـ للتحريض على معاداة السامية

 D…dans la »دلالة التحريض على معاداة السامية في اللافتة الاشهارية  للعرض ابؼسرحي 
guerre » لتبرير قرار رئيس بلدية، يعد كافيا في حد ذاتو « Marseille »  بدنع عرضو دكف

 CE,13 novembre 2017,Société la Plume et) حاجة للتأكد من مضمونو
M.D…M’A…M’A/commune de Marseille, A, n°415400,inédit au 

recueil Lebon.) ،بذلك بالاستدلاؿ على معاداة السامية من خلاؿ الرمي كالإشارة  مكتفيا
ىو ذات ابؼسلك الذم انتهجو في ، ك دكف حاجة إلذ ابػوض في مضموف العرض ابؼسرحي نفسو

حيث اعتبر قرار كزير الداخلية بتحديد إقامة الإماـ في مقر سكناه ، « Imam M..A»قضية 
لتًديده لأدعية عنيفة معادية للسامية في مساجد مشركعا « Paray-Vieille-Poste » بػػػػػػ

 ,CE, 1avril 2016, M.B.A ,c/ ministre de l’intérieur, An°398181) فرنسا
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inédit au recueil Lebon.) ، كيلاحظ في ىذا ابػصوص بأف قاضي بؾلس الدكلة غالبا ما
تبتٍ النظريات ابعهادية الإسلامية بفا بهعلو ك  عادم للغرببتبتٍ الفكر ابؼ، يقرف معاداة السامية

 كذا برديد الإقامة ابؼؤسسة على ذلك.ك  يقضي بدشركعية قرارات النفي من التًاب الفرنسي
(CE, 10 février 2016,M.A…C c/ministre de l’intérieur, An° 

396742, inédit au recueil Lebon.) .    
، يدكر أغلب اجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي على التحريض حوؿ التحريض على السامية

قد اعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي بأف قياـ  ، ك بالإشادة بالإرىاب حيث يقتًف مفهومو بصفة دكرية
يعد من قبيل ، أراء معادية للساميةك  بتداكؿ تصربوات « Barakacity »رئيس بصعية 

 CE,25) الكراىية بفا يستوجب ابغد من حريتها في تشكيل بصعيةالتحريض على 
novembre 2020,Association Barakacity, An°445774،inédit au 

recueil Lebon).  ، كما كيف الفيديوىات كابػطابات ابؼكتوبة الداعية ليكاؿ دكلة إسرائيل
لتمييي كالعنف ابؼبرر بغل ابعمعيات ابؼركجة لو على مواقع من قبيل التحريض على الكراىية كا

 ,CE,22 novembre 2018,Centre Zahra France) التواصل الاجتماعي
An°425100,inédit au recueil Lebon.) . 

العنف بعد الإعلان عن و  توسيع القاضي الإداري لمفهوم التحريض على الكراىية .1
« l’état d’urgence  14/11/2015بتاريخ  2015/1475بمقتضى المرسوم :  

حق عيش حياة ، الغدكك  حيث منحت سلطات الضبط الإدارم حق تضييق حرية الذىاب
، التفتيش الإدارمك  أك منع الإقامة في أماكن معينة، حق الوضع برت الإقامة ابعبرية، عائلية طبيعية

كما ضيق حرية العبادة معتبرا ،  (.Jean Massot, pp. p p.1-11) دكف تدخل القاضي ابعيائي
 مركج لنشر ثقافة الدعوة للكراىية، أف قدكـ طائفة من الشباب للمسجد من أماكن أخرل

ىو ما ك  تعد قرينة على التحريض على الكراىية، العنف في حتُ كجود مساجد بدحاداة بيوتهمك 
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 ,CE) أدل بو إلذ عدـ قبوؿ كقف تنفيذ قرار المحافظ بغلق ابؼسجد
20/01/2017,Centre culturel franco-égyptien-) تتأكد إرادة القاضي ، ك

الإدارم الفرنسي في تضييق ابغريات في ابغالات الاستثنائية بعدـ كقف تنفيذ قرار بؿافظ 
Yveline بغلق مسجد « mosquée d’Ecquevilly » ، بسبب برريض إماـ ابؼسجد

تبنيو بػطاب يؤكد على كجود ك  كحديثو عن ضركرة برجب النساء، لرجل على ضرب زكجتو
 CE,06/12/2016,Association islamique) ابؼسيحية.ك  أخطاء في الديانتتُ اليهودية

Malik ibn Anas, An°405476,inédit au recueil Lebon.). 

كىو ما يظهر في توسيع سلطات القاضي الإداري في الرقابة على الترويج للكراىية:  .2
 ابؼسائل التالية:

 في قضية  06/11/2002تكريس اجتهاد قضائي حديث بتاريخ« Epoux 
Moon » : 

بدنحو سلطة  « CNIL »بينح القاضي الإدارم حق الفصل في الدعاكل ابؼرفوعة ضد
، جديدة بالرقابة على مدل ملائمة قراراتها الصادرة في إطار معابعة ابؼعطيات الشخصية
، للأشخاص ابؼخاطبتُ بالقرارات الضبطية تأسيسا على قيامهم بالتحريض على خطاب الكراىية

 .(Jean Massot)الاستخبارات  ك  بفا منحو حق الاطلاع على ابؼلفات السرية بؼصالح الشرطة
  2000جوان  30سمح الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي بإثراء قانون 

الذي منح للقاضي الإداري سلطة أن يأمر بكل ما يراه ضروريا لحماية الحريات الأساسية 
 ، التي أضرت بها الإدارة

 les perquisitions التحرم الإدارم(ك  بفا  منح القاضي سلطة الرقابة على )البحث 
administrative بعد اف كانت الرقابة عليها مفركضة من القاضي ، كذا التعويض عليها، ك

 .  (.ODINET, Guillaume, Vincent SIZAIRE, pp. ,p p.275-280) ابعيائي
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  الإجراءات الضبطية:توسيع سلطة القاضي الاستعجالي في الرقابة على 
، كذا آليات فرضها مع تقدير ملائمة التياـ البقاء في ابؼنيؿ، ك كالوضع برت الإقامة ابعبرية 

 lesكما اعتبر بؾلس الدكلة أف،  كبيارس رقابة ملائمة أضيق من تلك التي بيارسها قاضي ابؼوضوع
notes blanches ،لا ك  الإدارة كشف مصادرىاغتَ أنو لا بيكنو أف يفرض على ، أدلة إثبات

أف يعتبرىا قابلة للمراجعة إف ، ك إلا انو يتعتُ عليو أف يتعامل معها بشك إف كردت عامة، كسائلها
 جاءت مفصلة.

في   -الإشادة بالجرائم المرتكبة ضد الإنسانية في اجتهاد مجلس الدولة الفرنسي: .3
 :12/02/2021و 2017جويلية  13الفترة الممتدة بين 

 (Larousse. Fr/dictionnaires/français/apologie/4560, consulté le 
11/02/2021.)  

مصطلحا تقليدم الاستخداـ في فرنسا حيث استخدـ في البداية  apologieيعد مصطلح 
عن أك كتابة تهدؼ للدفاع ، ليتطور فيشمل فيما بعد كل خطاب، 16لاستهجاف الإشادة بلويس

ابعرائم ضد ، جرائم ابغرب، شخص أك تبرير نشاط أك عمل أك فقو يشيد بابعرائم ضد ابؼدنيتُ
 Article 24 de la loi du 29 juillet1881) أك التخابر لصالح العدك، الإنسانية

sur la liberté de la presse, ) ،.ككذا كل إشادة بالأعماؿ الإرىابية 
 د القراءة ابؼستفيضة لقرارات بؾلس الدكلة الفرنسي النتائج التالية:تؤك

  تنوع صور الإشادة بالجرائم ضد الإنسانية: .أ 
عرؼ قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي في ابػمس سنوات الأختَة إما صورة  الإشادة بالأعماؿ 

غتَ أف غالبية ، بجرائم النازيةأك الإشادة بابعرائم ابؼرتكبة معاداة للسامية أك الإشادة ، الإرىابية
تتعلق بتلك التي ، القضايا ابؼعركضة على بؾلس الدكلة في بؾاؿ الإشادة بابعرائم ضد الإنسانية

من القضايا ابؼعركضة على بؾس  100/99التي بلغت نسبتها ك  بسجد الأعماؿ الإرىابية كتشيد بها
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ما بيكن ملاحظتو في ىذا ك ، على التوالر 2021، 2020، 2019الدكلة الفرنسي سنوات 
السياؽ تأرجح بؾلس الدكلة الفرنسي بتُ مصطلحتُ بنا الإشادة بالإرىاب كالإشادة بالأعماؿ 

فالإشادة بالإرىاب ىي الإشادة بو كتبريره بشكل ، الإرىابية بشكل متلازـ  لاختلاؼ دلالتيهما
رىابية فهي مدح عمل أما الإشادة بالأعماؿ الإ، دكف بزصيص عمل إرىابي معتُ بذاتو، عاـ

قائلا: "أشعر بأنتٍ شارلر   Dieudonnéكمن قبيلو تصريح ، ابظو أك بذاتوك  إرىابي بؿدد بعينو
بفا أدل ، في أحد عركضو ابؼسرحية « je me sens Charlie Coulibaly »كوليبالر": 

 « Charli Hebdo » بالقوؿ بدشركعية قرار حظر عرضو تأسيسا على كونو إشادة بعمليتي
 « Porte de Vincennes ». كاختطاؼ رىائن

  التكييف القانوني للإشادة بجرائم الإرىاب في قضاء مجلس الدولة الفرنسي: .ب 
: مفاده أف إدراج 29/01/2021رسخ بؾلس الدكلة الفرنسي اجتهادا قضائيا حديثا بتاريخ 

، لأعماؿ الإرىابيةابؼعنوف با، ك الإشادة بالإرىاب برت أحكاـ الفصل الأكؿ من قانوف العقوبات
على أساسو ، ك لا يعتٍ بأم حاؿ من الأحواؿ تكييف الإشادة بالأعماؿ الإرىابية كعمل إرىابي

 l’office français de protection des refugiés etاعتبر بأف قرار 
apatrides » «بسبب إدانتو بجرـ الإشادة ، بإلغاء قرار قبوؿ اللجوء السياسي بؼواطن شيشاني

 لأنو لا يشكل في حقيقة الأمر أم تهديد خطتَ للمجتمع الفرنسي، غتَ مشركع، إرىابيبعمل 
(Conclusions de M. Guillaume)    . 

تثبت القراءة ابؼستفيضة الإرىاب: ، السامية، شروط الإشادة بالجرائم ضد الإنسانية .ج 
عدـ قياـ ابػطر ابؼهدد للنظاـ العاـ إلا بتوافر شركط لقرارات بؾلس الدكلة الفرنسي تأكيده على 

 ىي:
 
 



 الفروس ي الدولة مجلس اجتهاد في الكراهية خعاب على التحريض

  سلوى  بساحي. د

 25    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

  l’apologie publique:  تكون الإشادة عمومية أف -
نظريات مؤيدة ك  بها أف بيارس فعل الإشادة في مكاف عمومي بهدؼ نشر أفكار يقصد
 la grande »حيث اعتبر بأف المحافظ قد استعرض عناصر كافية لتبرير قرار غلق ، للإرىاب

mosquée de Pantin » ،:للأسباب التالية 
نشر الإماـ لفيديو متداكؿ على مواقع التواصل الاجتماعي على حساب الفايسبوؾ ابػاص 

 le voyou répondant à l’appel du »كالذم يصف أستاذ التاريخ بػػ ، بابؼسجد

président de la république pour combattre l’islam et les musulmans ». 
كذا أعضاء ابعمعية ابؼستَة ك  كذا قياـ الإماـ، ك إشادة الإماـ بالاستشهاد في سبيل الله

على مواقع ك  كفي كسائل الإعلاـ، بتبتٍ خطاب بيجد الأفعاؿ الإرىابية في مكاف العبادة، للمسجد
ىو ما دفع بؾلس الدكلة إلذ عدـ بحث مدل توفر شرط الاستعجاؿ من ، ك التواصل الاجتماعي

 CE,25/11/2020, Fédération) استنادا  على جدية أسباب الطعن، أساسو
musulmane de Pantin c/préfet de Seine-Saint-Denis, A précité.) . 

 حالة وقت صدور القرار الضبطي:و  أن تكون الإشادة بالجرائم المجرمة قانونا قائمة -
بؾلس الدكلة الفرنسي  قرار كزير الداخلية بتمديد قرار الوضع برت على ىذا الأساس أكقف  

، باعتباره لا يستند إلذ أسباب جديدة قائمة تبرر ابزاذ قرار التمديد، ابؼراقبة لثلاثة أشهر أخرل
، عيش حياة عائلية طبيعيةك  غتَ مشركع بحرية التنقلك  لذا اعتبر القرار الضبطي ماسا مساسا خطتَا

 CE,14/01/2019,M…B….A…c/ministre de) يورك. 2500كلة مبلغ مع برميل الد

l’intérieur, An°426733.)             . 
باعتبار أف ، كما استدؿ على عدـ توفر الأسباب ابؼبررة بذديد الوضع برت الإقامة ابعبرية

إذ   « demeuré isolé »، منعيلا مرافقتو يبقىك  نشر الطاعن لفيديو قتل الشرطي الفرنسي
الكتب عن الإسلاـ ذات علاقة ك  كما انو لد يثبت أف ابؼراجع،  لد يتبعو أم نشر لفيديو أخر
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لد يثبت حدكثو كقت ، ك تبشتَه للإسلاـ كاف في فتًة سابقةك  كما أف راديكاليتو،  بتنظيمات سرية
 CE,16/07/2018,M..A…B) يورك. 1500ابزاذ القرار بفا أدل إلذ برميل الدكلة مبلغ 

c/ministre de l’intérieur, An°421791, inédit au recueil Lebon.). 

 الاكتفاء بالرقابة على الوجود المادي للوقائع دون الخوض في تكييفها القانوني:  .د 
الرقابة على التكييف ابؼادم إحجامو عن ، تظهر القراءة ابؼتأنية لقرارات بؾلس الدكلة الفرنسي

بفا جعلو يبدك أكثر ، حيث يكتفي بدراقبة الوجود ابؼادم للوقائع دكف ابػوض في تكييفها، للوقائع
، 2021إلذ غاية فيفرم  2019تشددا في تقديره لتوفر الإشادة بالإرىاب في الفتًة ابؼمتدة من 

بدوجبو شخصا ذا أصوؿ جيائرية حيث بقده يرفض كقف تنفيذ قرار كزير الداخلية الذم اخضع 
 لتوفر كقائع تثبت مايلي:، أشهر 3الرقابة بؼدة ك  للمراقبة الإدارية

 في السنوات ابؼاضية."جند الله" انتماء الشخص بعماعة جهادية مسماة  -

 يشاركوف في أعماؿ إرىابية.ك  يسهلوف، علاقتو الاعتيادية مع أشخاص بورضوف -

أك مشيدة بالإرىاب ، ارتكاب الأعماؿ الإرىابيةدعمو كعضويتو لنظريات بؿرضة على  -
 ، بالنظر إلذ مقتنيات مكتبتو الشخصية في السجن

، حيث أنو رغم أف الطاعن  أسس طلبو على عدـ دقة ابؼعلومات الواردة في تقارير ابؼخابرات 
م تنظيم مع عدـ ثبوت إدانتو ابعيائية لعدـ ثبوت انتماءه لأ، التي بتٍ عليها قرار كزير الداخليةك 

كأف قراءاتو تنحصر في باب ، كما أف علاقتو بالأشخاص ابؼذكورين لا تتعدل علاقة ابعتَة،  إرىابي
كذا حقو ، ك إلا أف القاضي الإستعجالر اعتبر بأف قرار برديد إقامتو ابعبرية، الثقافة الدينية لا غتَ

عائلية عادية  لا يشكل مساسا خطتَا بحريتو في عيش حياةك  مشركع، الغدكك  في الركاح
(CE,22/08/2019,M.A….B….c/le ministre de l’intérieur , 

An°433451,inédit au recueil Lebon.). 
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يلاحظ في ىذا الإطار أف القاضي الإدارم الفرنسي يكتفي بالقوؿ أف الطاعن لد ينازع كجود 
ذلك بالرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع دكف  مكتفيا في، الوقائع للقوؿ بعدـ جدية الطلب

 CE,14/01/2020,M.A…B c/ ministre de) ابػوض في تكييفها القانوني.
l’intérieur, An°437334, inédit au recueil Lebon.). 

 الآثار القانونية للإشادة بالإرىاب على ممارسة الحريات العامة:  .ه 
بؾلس الدكلة الفرنسي بأف الإشادة بابعهاد مبررا  للحد من حرية التنقل باعتبارىا خطرا اعتبر 

الذم كضع بدوجبو ، حيث رفض كقف تنفيذ قرار كزير الداخلية الفرنسي، مهددا للنظاـ العاـ
تأسيسا على أف القرار ، مع منع تنقلو خارج حيي جغرافي بؿدد، مواطنا تونسيا برت الإقامة ابعبرية

يشكل مساسا غتَ مشركع بحرية الطاعن لا كما أنو ،  بؼخاصم ليس مشوبا بخطأ كاضح في التقديرا
قد أسس القاضي الإستعجالر حق سلطة الضبط ، ك حقو في عيش حياة عائلية طبيعيةك  في التنقل

 بالإشادة بابعهاد، الإدارم في الوضع برت الإقامة ابعبرية على قياـ ابؼخاطب بالقرار
(CE,29/01/2021,M.C…A…B c/ministre e l’intérieure, An°, inédit au 

recueil Lebon.) « l’apologie du jihad » 
 كما اعتبر أف بسجيد الاستشهاد في سبيل الله مبررا لغلق أماكن العبادة رغم تأكيده على:

 حرية العبادة حرية أساسية بسنح لكل شخص في إطار احتًاـ النظاـ العاـ. أف -
كحق ابؼشاركة في الفعاليات الدينية ، أف حرية العبادة حق بفارسة التعبتَ عن العقيدة الدينية -

 ابعماعية في أماكن العبادة.
لعبادة بأف غلق السلطة الإدارية بؼكاف ل، أنو يتعتُ على القاضي الاستعجالر أف يتأكد -

أنو لد يسبب مساسا ، ك ابغفاظ على النظاـ العاـك  بوقق التصالح الضركرم بتُ احتًاـ ابغريات
، سواء أثناء تقديرىا للتهديد الذم بيثلو مكاف العبادة، غتَ مشركع بحرية أساسيةك  خطتَا  كاضحا

 أك في برديد آليات الغلق.
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بسبب ، حق التجمع في أماكن العبادةعدـ جواز التذرع بابؼساس بدبدأ ابؼساكاة في بفارسة  -
 عدـ غلق باقي أماكن العبادة.

بغلق ابؼسجد الكبتَ ، la Seine- saint –Denisإلا أنو رفض كقف تنفيذ قرار بؿافظ 
 Pantinب 

لعدة أسباب من بينها إشادة إماـ ابؼسجد  بالاستشهاد في سبيل الله. 
(CE,25/11/2020,Fédération musulmane de Pantin c/préfet de la Seine-

saint –Denis, A n°446303,inédit au recueil Lebon.)             
لاستدلال على قيام  الشخص بالإشادة بالإرىاب بناء على تقارير مصالح المخابرات ا

 تقرير وزير الداخلية:و  الفرنسية
في ، لعل أىم ما لفت انتباىنا في ىذا الإطار بركز القاضي الإستعجالر لمجلس الدكلة الفرنسي 

بدظهر المحقق ابعيائي الذم يعيد سرد الوقائع القانونية بفارسا ، سياؽ فحصو لوجو جدية الطلب
مدل ك  ثم مدل صحة تكييفها، رقابتو على مدل كجود الأسباب الداعية للحد من ابغرية

 la note »فنجده يستعرض بدقة متناىية الوقائع الواردة في ، ا للقرار ابؼتخذملائمته
blanche » تلك الواردة في القرار الضبطي الإدارم الأمر رتب نتيجتتُ:، ك بؼصالح ابؼخابرات 

من ، قاضي الإلغاء كاىية جداك  تبدك ابغدكد الفاصلة بتُ القاضي الإستعجالر الإدارم -
ييف تكييفها كيقدر ، ك فالقاضي الاستعجالر ببحث للوقائع، ابغقحيث عدـ ابؼساس بأصل 

 تأثتَىا على النظاـ العاـ.

الذم ، يبرز القاضي الإدارم في إطار رقابتو على الإشادة بالإرىاب بعباءة القاضي ابعيائي -
 يقدر مدل خطورة تأثتَىا على النظاـ العاـ.ك  يستعرض الوقائع

لقاضي الإداري في مجال رقابتو على التحريض على رابعا الانتقادات الموجهة إلى ا
 خطاب الكراىية: 
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إلذ  2016بيكننا من خلاؿ دراستنا لاجتهاد بؾلس الدكلة الفرنسي في الفتًة ابؼمتدة من 
 أف نسجل الانتقادات التالية: 2021غاية مارس 

يضة لعل  أىم نقد بيكننا توجيهو لقاضي بؾلس الدكلة الفرنسي بعد القراءة ابؼستف .1
مكتفيا بالرقابة على ، ابكصار رقابتو في زاكية ضيقة، لاجتهاداتو في الرقابة على خطاب الكراىية

بفا دفعو حسب اعتقادنا إلذ ، ابػطأ الواضح في التقدير دكف الرقابة على التكييف القانوني للوقائع
بالتحريض على  الكراىية في أغلب القضايا ابؼتعلقةك  تبتٍ مفهوـ كاسع للتحريض على التمييي

، الأمر الذم قاده بالتبعية إلذ التوجس خيفة من ابؼساس بالنظاـ العاـ لأسباب كاىية، الإرىاب
التي تأتي على رأسها حرية ، فصدرت أغلب قراراتو مطبوعة بسمة التشدد في تقييد ابغريات العامة

 مقاـ أختَ. ثم حرية تكوين ابعمعيات في، العبادة في أكؿ الأمر لتليها حرية التنقل
، ينطلق القاضي الإدارم الفرنسي في رقابتو على الرسوـ ابؼسيئة للنبي صلى الله عليو كسلم .2

ىو ما يتطلب حسب رأينا ، ك من مبدأ العلمانية القائم على فكرة أف فرنسا لا بذرـ ازدراء الأدياف
برقتَ ك  لازدراء الأنبياء فكونها دكلة علمانية لا يبرر إجازتها، إعادة النظر في منظومتها القانونية

كىو ابؼوقف الذم يتناقض بساما مع قضاء ، النيل من ابؼعتقدات برت غطاء حرية التعبتَك  الرسل
في قضية "ابعمعية الاسلامية مالك بن أنس" حيث اعتبر بأف  2016بؾلس الدكلة الفرنسي سنة 

 وجود في الديانتتُ اليهوديةاستشهاد الإماـ بآيات قرآنية لتوضيح القصور كالتناقض كالتحريف ابؼ
 CE, 06/12/2016,Association islamique)، ابؼسيحية من قبيل التحريض على الكراىيةك 

Malik ibn Anas, An°405476,inédit au recueil Lebon. ) ، فكاف الأجدر بو من
برريض على  ، سلمك  لمحمد صلى الله عليو باب أكلذ أف يعتًؼ بأف الرسوـ الكاريكاتورية ابؼسيئة

لاف ، ابغط من كرامتهمك  ابؼسلمتُ عن طريق النيل من عقيدتهمك  كخطاب الكراىية ضد الإسلاـ
 , ,Patrick WATCHMANN) عقيدة ابؼؤمن ىوية ثابتة لو كىي ركيية المجتمع الدبيقراطي.

2008, p. 85)          . 
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قد عرفت اتساعا خطتَا غتَ ، رغم أف سلطات قاضي ابغريات الضابط للنظاـ العاـ  .2
مسبوؽ على حساب نظتَه ابعيائي  في بؾاؿ ابغجي الإدارم منذ إعلاف حالة الطوارئ في 

فرغم اضطلاعو ، إلا أف تطور أدكاتو لد يوازم تطور سلطاتو للأسف الشديدػ، 14/11/2015
الغتَ بتسليم  ك  كذا سلطة توجيو أكامر للإدارة، ك الأشخاص كبظاعهم استدعاءك  بسلطات التحقيق 

فانو لد يرقى في حقيقة الأمر إلذ قوة نظتَه ابعيائي في ، كل الوثائق الضركرية لستَ التحقيق
كما أثبت الواقع العملي أنو حتى فيما يتعلق بالأمر بإجراء ،  استخداـ سلطة استجواب الأطراؼ

مكتفيا بدراسة كثائق القضية ، في بفارسة ابػبرة على مذكرات الأطراؼخبرة فينحصر دكره فقط 
 ,ODINET) بفا يؤدم في أغلب الأحياف إلذ خلق عدـ ابؼشركعية أماـ العدالة.

Guillaume, Vincent SIZAIRE). 

، القضيةتؤدم عدـ قدرة ابؼخاطب بالقرار الضبطي على الاطلاع على كافة عناصر  .1
إلذ حرمانو من حقو في إبراز جدية طلبو بإلغاء القرار الضبطي أك كقف ، لسرية تقارير ابؼخابرات

متى بقح ، لذا نرل أنو من الأفضل توقيع عبئ إثبات مشركعية قرارات الإدارة عليها، تنفيذه
 عن طريق إثبات جدية طلبو.، الطاعن في التشكيك في مشركعيتها

كجهلو بالإسلاـ كعقيدة في ظل ، اضي الإدارم الفرنسي للغة العربيةتؤدم عدـ إجادة الق .2
إلذ اعتماده على متًبصتُ يتولوف تربصة ، كتيايد ابؽجمات الإرىابية، تصاعد موجة الإسلاـ كفوبيا

ابؼوجودة بحيازة ابؼتهمتُ بالتحريض على ، الوثائق المحررة باللغة العربيةك  الكتب كأشرطة الفيديو
بفا بهعلو ، فق ابؼذىب الظاىرم القائم على الشرح على ابؼتوفك  تربصة حرفية، ةخطاب الكراىي

فيتبتٌ مفهوما فضفاضا للتحريض على الكراىية ، قاصر النظر حسب اعتقادنا عن فهم الإسلاـ
كأف ابغديث عن ، معتبرا بأف الدعاء بابؼغفرة بؼرتكبي الأعماؿ الإرىابية من قبيل الإشادة بالإرىاب

كأف تلاكة الإماـ لآيات عن الكفار ، فرض برريض في حد ذاتو على العنف ضد ابؼرأةابغجاب ك
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يعد برريضا على خطاب الكراىية كىو ما سبق استعراضو في القضايا التي ابؼستشهد بها في إطار 
 بحثنا.
على بناء ، نعتقد جازمتُ في ختاـ بحثنا بأف القاضي الإدارم الفرنسي بؾبر لا بؿالة    

غتَ أف الانتقادات ابؼوجهة إلذ قضاء بؾلس الدكلة ، ديدة لفهم الإسلاـ كعقيدة كحياةجسور ج
لا تعتٍ بأم حاؿ من الأحواؿ الانتقاص من ، الفرنسي في بؾاؿ التحريض على خطاب الكراىية

قيمة ىذا ابؼبتكر ابػلاؽ الذم يسعى جاىدا إلذ برقيق أصعب ابؼعادلات الكامنة في ابؼوازنة بتُ 
في زمن أضحى ، ابغفاظ على النظاـ العاـ من جهة أخرل، ك ابغريات العامة من جهةبضاية 

رفض كل ما ىو بـالف بـتلف ، ك التحقتَ من شأنو مذىباك  ازدراء الآخر، ك الشطط فيو عقيدة
السعي ، قاضياك  مشرعاك  عليو فانو يتعتُ على فرنسا حكومة، ك أيديولوجية مبررة بحفظ النظاـ العاـ

 لبنتها تقبل الغتَ ابؼختلف ثقافة، إلذ بناء منظومة قانونية متكاملة، لقليلة القادمةفي السنوات ا
 لاستحالة استنساخ بماذج بشرية متطابقة بتُ طوائف جبلت على الاختلاؼ، ديناك  لغةك 
 الاختلاؼ كعنصر ثراء لا كعامل تهديد.ك  حيث ينبغي النظر إلذ التنوع، التفاكت منذ الأزؿك 

(Laurence BURGORGUE-LARSEN,, 2012, p. 151)          
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 الملخص:
على رغم الفوائد العديدة ابؼتحققة من استخداـ الإشعاع النوكم ابؼؤين لأغراض طبية فإنو بيكن أيضا أف 

بذاكزىا ك  ىنا تثور مسألة ابعرعة الإشعاعية، ك يفاقم خطر الإصابة بالسرطاف في مرحلة لاحقة من حياة ابؼريض
 ـ ابؼسؤكلية على ابؼؤسسة الاستشفائية ابعامعيةبفا يؤدم إلذ قيا، ابغد اللازـ للتوصل إلذ تشخيص سريرم

على أم أساس تقوـ ابؼسؤكلية ك  ابؼراكي الطبية ابؼستخدمة للطب النوكم عن الأضرار التي تلحق بدرضى السرطافك 
في ىذا الإطار قامت ابعيائر بتحديد التدابتَ العملية للوقاية من ك  الطبية للمستشفى ككذا الطبيب ابؼعالج.

النوكية في إطار الاستخداـ السلمي للطاقة النوكية خاصة ما تعلق منها باستعماؿ تقنيات ك  شعاعيةالأخطار الإ
في حتُ يبقى منتظرا من ابؼشرع ابعيائرم إصدار النص ، 17/126الطب النوكم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

بقانوف خاص للمسؤكلية ابؼدنية في تتويج المجهود التشريعي ، ك التنظيمي الذم بودد تشكيلة بعنة الأمن النوكم
 قانوف العقوباتك  أف قواعد القانوف ابؼدني ابعيائرمك  خصوصا، بؾاؿ الاستخدامات السلمية للطاقة النوكم

قانوف بضاية البيئة مازالت قاصرة عن معابعة كافة الأكضاع التي تثتَىا بعض ابؼخاطر الكبرل ذات الطبيعة ك 
 الاستثنائية.

مرضى السرطان، الطب النووي، المؤسسات الاستشفائية الجامعية، الطبيب : يةالكلمات المفتاح
 .المسؤولية القانونية، التشريع الجزائري

 

Abstract 

Despite the many benefits achieved from the use of ionizing nuclear radiation 

for medical purposes, it can also exacerbate the risk of cancer at a later stage in the 

patient's life, and here the issue of the radiation dose and its exceeding the limit 

necessary to reach a clinical diagnosis arises, which leads to the establishment of 

responsibility on the hospital institution Universities and medical centers using 

nuclear medicine for damages to cancer patients and on what basis is the medical 

responsibility of the hospital as well as the attending physician. 

In this context, Algeria has identified practical measures to prevent radiological 

and nuclear dangers within the framework of the peaceful use of nuclear energy, 

especially those related to the use of nuclear medicine techniques under Executive 

Decree No. The Nuclear Security Committee, and the culmination of the 

legislative effort with a special law for civil liability in the field of peaceful uses of 

nuclear energy, especially since the rules of Algerian civil law, the Penal Code and 

the Environmental Protection Law are still inadequate to address all the situations 

raised by some major risks of an exceptional nature. 
Keywords: Cancer patients, nuclear medicine, university hospitals, 

doctor, legal liability, Algerian legislation.. 
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 مقدمة :
فإذا كاف ، أثارت التجارب الطبية جدلا كاسعا حوؿ أساس برديد طبيعة ابؼسؤكلية عنها

ابغق في السلامة ابعسدية يعتٍ عدـ جواز ابؼساس بجسم الإنساف إلا لضركرة طبية من أجل 
خاصة بالنسبة بؼرضى ، كمعاناتو أك على الأقل بزفيف آلامو، علاجو أك كقايتو من الأمراض

فإف ىذا الشرط لا يتحقق في التجارب الطبية العلمية التي لايكوف الغاية منها علاج ، السرطاف
الشخص ابػاضع للتجربة أك برستُ صحتو كاستخداـ الأشعة النوكية أك ابعرعات النوكية على 

 مرضى السرطاف.
 النحو التالر: كبفا تقدـ ذكره بيكن طرح إشكالية الدراسة على

ىل اىتم ابؼشرع ابعيائرم بتنظيم أحكاـ ابؼسؤكلية القانونية للمؤسسة الاستشفائية ابعامعية  
 في بؾاؿ استخداـ الأشعة النوكية بالنسبة بؼرضى السرطاف؟ 

كللإجابة على إشكالية الدراسة ارتأينا تقسيم ىذه الورقة البحثية إلذ بؿورين حيث تناكلنا 
أما ، اـ تقنيات الطب النوكم في ابؼؤسسات الاستشفائية ابعامعية في المحور الأكؿبالدراسة استخد

المحور الثاني فتطرقنا فيو إلذ  تنظيم أحكاـ ابؼسؤكلية القانونية للمستشفيات ابعامعية في بؾاؿ 
 بذارب الطب النوكم على مرضى السرطاف.

الاستشفائية الجامعية المحور الأول: استخدام تقنيات الطب النووي في المؤسسات 
 -الأردن نموذجا –

من بتُ الدكؿ العربية التي أعلنت ربظيا اعتمادىا استخداـ التكنولوجيا النوكية السلمية 
أك التخطيط لإقامة بؿطات ، سواء في بؾاؿ البحوث النوكية، الذم يستَ في طريق توظيفها، الأردف

تخدـ الطب النوكم في مركي ابغستُ للسرطاف كما تس،  نوكية لتوليد الكهرباء كبرلية مياه البحر
في بؾاؿ توفتَ العلاج  بؼرضى السرطاف ، كىو أحد ابؼستشفيات الرائدة في منطقة الشرؽ الأكسط
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كيتم في ىذا ابؼستشفى استخداـ الطب النوكم كالتكنولوجيا ابؼتقدمة من ، من ابؼنطقة كخارجها
 ستشفى الدعم من الوكالة.كقد تلقى ابؼ، أجل تشخيص الأمراض كعلاج ابؼرضى

كقبل التطرؽ إلذ استخداـ الأردف لتقنيات الطب النوكم لتشخيص كعلاج مرضى 
استخدامات الإشعاعات ، السرطاف؛ بكاكؿ تسليط الضوء على منافع الطاقة النوكية السلمية

ـ كأختَا نستعرض بذربة الأردف في العلاج كالتشخيص باستخدا، النوكية في بؾاؿ الطب كالصحة
 الطب النوكم لإدارة السرطاف.

 أولا: منافع الطاقة النووية السلمية
استخدمت الطاقة ابؼنطلقة من انشطار نوكم بعض العناصر الثقيلة في الأغراض العسكرية 

كفي بداية ابػمسينات انتبو العالد إلذ الاستخداـ السلمي للانشطار ، أثناء ابغرب العابؼية الثانية
 توليد الطاقة الكهربائية حيث أنشأت مفاعلات القول لأغراض توليد كبالتحديد في، النوكم

مفاعل كالدرىوؿ في ، 1954كمن ىذه ابؼفاعلات : مفاعل أكبننسك في ركسيا سنة ، الكهرباء
كقد استمر تطوير ابؼفاعلات النوكية في توليد الكهرباء كاستخدامها بصورة  1956بريطانيا سنة 

      (79، صفحة 2011)العجلوني عبد الوالر، ،  متيايدة إلذ يومنا ىذا.
كقد أدل اكتشاؼ الإشعاع النوكم كخصائصو إلذ حدكث ثورة ىائلة في العديد من 

البحث العلمي كإنتاج الطاقة ، اليراعة، الصناعة، المجالات ابؼهمة في ابغياة البشرية كالطب
 بالاستخدامات السلمية للإشعاع النوكم.الكهربائية كىذه تعرؼ 

 ثانيا: استخدامات الإشعاعات النووية في مجال الطب والصحة
 تستخدـ التقنيات النوكية كالإشعاعية كالنظائر ابؼشعة أيضا في بؾالات الصحة كأبنها:

لقياس نقص البركتتُ كالفيتامينات بالدراسات الإشعاعية ، (13، صفحة 2017)جاكيرت،، 
بليوف إنساف من سوء التغذية ابؼيمن كالذم كثتَا ما يؤدم إلذ  2كالأملاح ابؼعدنية حيث يعاني 

 قصور في التطور الذىتٍ كابلفاض في القدرة على مقاكمة الأمراض.
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تستخدـ أيضا الإشعاعات النوكية في التشخيص كخاصة ابؼبكر للأمراض السرطانية أك  -
بأخذ عينات كبرليلها بتقنية  in vitroقصور الأعضاء ) مثل القلب( سواء خارج ابعسم 

RIA ، أك داخل ابعسمIN Vitro  بحقن نظتَ مشع سائل إلذ داخل ابعسم ثم تصويره
 اسطة " ابعاما ركامتَا".العضو ابؼراد تشخيص ابؼرض فيو بو 

كتستخدـ تقنيات الطب النوكم في أغلب الأحياف لتقييم كظيفة أم عضو أك ىيكل  -
كتنطوم على إمكانية الكشف عن ، كتكفل ىذه التقنيات معلومات فريدة، داخل ابعسم

 .(13، صفحة 2017)جاكيرت،، الأمراض في ابؼراحل ابؼبكرة. 

كتقع غالبية إجراءات الطب النوكم داخل ابعسم باستخداـ عقاقتَ متخصصة تسمى  -
كعندما تدخل ىذه العقاقتَ إلذ ، بابؼستحضرات الصيدلانية الإشعاعية كبرتوم على نويدات مشعة

، تتفاعل مع بعض الأنسجة أك الأعضاء كبالاستعانة بجهاز كشف خاص خارج ابعسم، ابعسم
بيكن الكشف عن كميات الإشعاع الصغتَة ابؼنبعثة من ، عمل بأشعة غامامثل الكامتَات التي ت

العضو أك النسيج. كبعد ذلك بيكن للكامتَا أف تتًجم ىذه ابؼعلومات إلذ صور للنسيج أك العضو 
بيكن للأطباء أف بوصلوا على معلومات ، كباستخداـ ابؼستحضرات الصيدلانية الإشعاعية، ابؼعتٍ

ككذلك عن كظائف بصلة من الأعضاء منها القلب كالكليتاف ، النسيجدقيقة عن العضو  أك 
 .        (77-76، الصفحات 2013)الطحاكم مرسي،،  كالكبد.

حيث بىتار ، كيستخدـ الطب النوكم أيضا لعلاج بعض الأمراض كابغالات الصحية -
لصيدلانية الإشعاعية التي بستصها بعض أجياء ابعسم الأطباء كميات صغتَة من ابؼستحضرات ا

كيتيح بؽم ىذا الأمر استهداؼ مناطق ، بنسب أكبر كفعالية أعلى مقارنة بسائر أجياء ابعسم
كتعمل كميات الإشعاع الصغتَة في ابؼستحضرات الصيدلانية الإشعاعية على ، معينة أثناء العلاج

بأقل قدر بفكن من التأثتَ على سائر ابػلايا في ابؼنطقة ، قتل ابػلايا ابؼتسببة في ابغالة الصحية
 .        (77، صفحة 2013)الطحاكم مرسي،، المحيطة كفي بقية ابعسم. 
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كما تستخدـ النظائر ابؼشعة ابؼستخدمة في التشخيص كالعلاج كتعقيم الأدكات الطبية  -
)بؿمود نصر الدين ك من معو من أكادبيية نايف العربية للعلوـ الأمتٍ، بواسطة الإشعاع. 

 .           (10، صفحة 2014

كتكمن فعالية العلاج بالطب النوكم في استخداـ ابعيئيات الإشعاعية لتعمل عمل  -
قن من الدكاء )العلاج الإشعاعي ابعييئي(. حيث يعمل الدكاء على رصد ابػلايا  السرطانية. إذ بوح

كيبث الإشعاع داخلها مباشرةن ، ثم ينتشر عبر ابعسم ليلتصق بابػلايا السرطانية، خلاؿ الوريد
فلا تلتصق مطلقنا بابػلايا ، للقضاء عليها. كلكن تظل بعض جييئات الدكاء حرة طليقة في الدـ

يتوقف ، لبوؿ. كمع مركر الوقتالسرطانية ليتخلص ابعسم منها غالبنا في نهاية ابؼطاؼ من خلاؿ ا
الدكاء الإشعاعي عن إطلاؽ ابؼوجات الإشعاعية؛ ما يعتٍ عدـ القضاء على ابؼييد من ابػلايا 

)بـتصتُ غالبنا ما يتكرر العلاج بالطب النوكم عدة مرات. ، السرطانية. كلتحقيق أقصى استفادة
       (Mayo Clinicمن 

كىي العلاج باستهداؼ ، أيضنا على العلاج بالطب النوكم عدة تسمياتيحطلَق  -
حشِعَّة كالعلاج الإشعاعي الاستهدافي كالعلاج بالنُّوكليدات 

مستقبِلات الببتيدات بالنُّوكليدات ابؼ
حشِعَّة كالطب النوكم العلاجي

)بـتصتُ فضلان عن النهج التشخيصي العلاجي لعلاج السرطاف. ، ابؼ
 .     (2، صفحة Mayo Clinicمن 

 ثالثا: تجربة الأردن في العلاج والتشخيص باستخدام الطب النووي لإدارة السرطان
يعتبر مركي ابغستُ للسرطاف أحد أىم ابؼستشفيات الريادية بدنطقة الشرؽ الأكسط التي تعالج 

حالة سرطاف  5000ك 4000ما بتُ فهو يشخص كيعالج ، مرضى السرطاف من دكؿ ابؼنطقة
كثلث مرضى ابؼركي ابؼذكور يأتونو من خارج الأردف. كقبل دراسة استخداـ الأردف ، جديدة سنويا

ندرس بداية الأمن النوكم كمدل التياـ ، لتقنيات الطب النوكم كتطبيقها على مرضى السرطاف
معظم ابؼعاىدات كالاتفاقيات الدكلية  كىذا من خلاؿ انضمامو في، الأردف بابؼعايتَ النوكية الدكلية
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كإصدار تشريعات متكاملة تنظم بؾاؿ الوقاية ، ابؼتعلقة بالاستخداـ الآمن كابؼأموف للطاقة النوكية
 الإشعاعية كالأماف .

 الانضمام إلى الصكوك الدولية ذات الصلة بالأمن النووي -1
 :1980اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية لعام  - أ

تبارىا صكا قانونيا مليما في بؾاؿ ابغماية ابؼادية للمواد النوكية ابؼستخدمة في الأغراض باع
كتعقبها ككشفها كملاحقة ، حيث تضع التدابتَ اللازمة بؼنع ابعرائم ابؼرتكبة عمدا، السلمية

ل من للتقلي، مرتكبيها أثناء عمليات الاستخداـ كالتخيين كالنقل الداخلي كالدكلر للمواد النوكية
كتوفتَ معلومات بدا في ذلك مساعدات تقنية من أجل ، احتمالات سرقتها أك الاستيلاء عليها

، 2009كقد انضم الأردف إلذ الاتفاقية في سبتمبر ، برديد مكاف ابؼواد النوكية ابؼفقودة كاستعادتها
 لنوكية.كأصبحت تشمل أيضا ابغماية ابؼادية للمرافق ا، 2005علما أنو تم تعديلها في عاـ 

   (554-553، الصفحات 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة، 
 :1986اتفاقية التبليغ المبكر عن وقوع حادث نووي لسنة  -ب

كىي تضع نظاما للتبليغ عن ابغوادث النوكية التي بوتمل أف تؤدم إلذ إطلاقات عابرة 
كقد كقع ، بؽا تأثتَ من حيث السلامة كالأماف الإشعاعي لدكلة أخرلكبيكن أف يكوف ، للحدكد

)بلقاسم بن صابر، بؿمد . 1994كصادؽ عليها ديسمبر  1986الأردف عليها في أكتوبر 
          .(554، صفحة 2019حيدرة، 
  :1994اتفاقية الأمان النووي لسنة  -ج

تهدؼ إلذ إلياـ الدكؿ ابؼشاركة فيها ببلوغ مستول رفيع من الأماف في تشغيل التي      
كقد كقع الأردف على ىذه ، عن طريق كضع مبادئ أساسية للسلامة تتقيد بها، المحطات النوكية

  .(554، صفحة 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة،  .1994الاتفاقية في ديسمبر 
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 :NPTاتفاقية حظر انتشار الأسلحة النووية  -د
  ،التي تعد الأساس القانوني بغق الدكؿ غتَ القابل للتصرؼ في امتلاؾ التكنولوجيا النوكية

كالغرض من ، كتوظيفها في الأغراض ابؼدنية من خلاؿ التعاكف النوكم السلمي بتُ الدكؿ الأطراؼ
ىو ابغد من ظاىرة الانتشار العمودم كالأفقي ، ىذه الاتفاقية التي كقعت عليها معظم الدكؿ

الاتفاقية كقد أيد الأردف تأييدا تاما مبادئ ، للوصوؿ إلذ عالد أكثر أمنا، للسلاح النوكم
كما كقع على اتفاقية الضمانات النوكية الشاملة ،  1968بالتوقيع عليها في جويلية ، كمقاصدىا

بدا في ذلك البرتوكوؿ الإضافي ابؼبـر بينو كبتُ الوكالة الدكلية للطاقة الذرية ، 1974في ديسمبر 
)بلقاسم بن صابر، بؿمد  .1998لتطبيق الضمانات في إطار معاىدة عدـ الانتشار في جويلية 

 .     (554، صفحة 2019حيدرة، 
 :1996اتفاقية الحظر الشامل للتجارب النووية لعام -ه

أك القياـ بأم ، التي بسنع الدكؿ من إجراء أم تفجتَ من تفجتَات بذارب الأسلحة النوكية
كقد بادر الأردف بابؼصادقة عليها في ، لةتفجتَات نوكية أخرل في أم مكاف بىضع لولاية الدك 

 .       (554، صفحة 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة، .   1998أكت 
 :2005اتفاقية قمع أعمال الإرىاب النووي لسنة  -و

قانونها الوطتٍ بذرنً التي تقتضي من كل دكلة طرؼ ابزاذ ما يليـ من التدابتَ لكي تدرج في 
أك إبغاؽ ضرر بدرافق ، بحيازة مادة مشعة أك جهاز مشع أك استخدامهما، الأفعاؿ غتَ ابؼشركعة

بقصد إزىاؽ الأركاح أك ، نوكية على بكو يؤدم إلذ إطلاؽ مادة مشعة أك إلذ بـاطر انطلاقها
كتعد ىذه الاتفاقية  ،أك إبغاؽ ضرر فادح بابؼمتلكات أك بالبيئة، التسبب في أذل بدني جسيم

بؼنع كقوع العمل الإرىابي باستخداـ ابؼواد ، أكؿ كثيقة يعدىا المجتمع الدكلر على أساس كقائي
)بلقاسم بن صابر،  .2015كقد انضم إليها الأردف كصادؽ عليها في سنة ، النوكية أك ابؼشعة

          (554، صفحة 2019بؿمد حيدرة، 
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 كىناؾ اتفاقيات دكلية أخرل بهرم العمل على توقيعها من قبل الأردف منها:

الاتفاقية ابؼشتًكة بشأف إدارة الوقود ابؼستهلك كأماف التصرؼ في النفايات ابؼشعة لعاـ  -
1997. 

    .2005تعديلات اتفاقية ابغماية ابؼادية للمواد النوكية كابؼرافق النوكية لسنة  -
 تشريعات وطنية ناظمة للأمن النووي إقرار -2

بىضع الامتثاؿ بعميع ابؼعاىدات كالاتفاقيات ذات الصلة بالأمن النوكم إلذ ابؼشرع النوكم 
كمنذ ، الذم يضع كيؤسس بشكل مستقل التشريعات التي بركم منظومة الأمن النوكم، الأردني
بهدؼ إطلاؽ ، بغماية الإشعاعيةكا، شرع الأردف في إقرار تشريعات للطاقة النوكية 2001العاـ 

لسنة  29فأصدر قانوف الطاقة النوكية كالوقاية الإشعاعية رقم ، 2020برنابؾو النوكم في العاـ 
غتَ أف ىذا القانوف لد بييي بشكل كاضح بتُ الأحكاـ ابؼتعلقة بتعييي الأنشطة النوكية ، 2001
، بفا أدل بابؼشرع الأردني إلذ إلغائو، كتلك ابؼتعلقة بدجاؿ الأماف كالأمن النوكم، كتطويرىا

  (555، صفحة 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة،  كإحلالو بؿلو قانونتُ جديدين كبنا:

 . 2008ابؼعدؿ في جانفي  2007لعاـ  42قانوف الطاقة النوكية رقم  -

ابؼعدؿ في مارس  2007لعاـ  43م رقم قانوف الوقاية الإشعاعية كالأماف كالأمن النوك  -
2008. 

برقق الفصل بتُ الأحكاـ التي تنظم بؾاؿ الأنشطة الرامية إلذ ، كبإصدار ىذين القانونتُ
 43كالأحكاـ التي تنظم بؾاؿ ابغماية كالأماف كالأمن النوكم رقم ، تركيج الطاقة النوكية كتطويرىا

بصرامة كدقة ابؼعايتَ في بؾاؿ السلامة كالشفافية بوصفو إطارا تشريعيا أحكاما تأخذ  2007لعاـ 
، 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة،  كبيكن الوقوؼ عليها كما يلي:، كالأمن النوكم

     (555صفحة 
 تأسيس ىيئة رقابية. - أ
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 إقرار نظاـ التًاخيص. - ب
 إقرار نظاـ التفتيش. -ج
 بغصر ابؼواد النوكية.تأسيس نظاـ كطتٍ  -د
 إقرار نظاـ ابغماية كالأمن ابؼادم للمنشآت كابؼواد النوكية. -ق
 إقرار نظاـ الكشف كمراقبة حالات الابذار غتَ ابؼشركع. -ك
 الاستعداد كالتصدم بغالات الطوارئ النوكية كالإشعاعية. -ز
 إقرار متطلبات الأماف النوكم كنظم الوقاية الإشعاعية. -ح
 ابعياءات كالعقوبات. إقرار -ط

يقوـ الأردف في الوقت ابغاضر؛ بدراجعة شاملة لعناصر البنية التشريعية في كافة بؾالات 
الوكالة الدكلية للطاقة  بالتعاكف التوثيق مع، بهدؼ تطوير الإطار التشريعي النوكم، القانوف النوكم

كصياغة قانوف نوكم جديد يعالج كبؽذا الغرض بهرم حاليا إعداد ، كابؼفوضية  الأكركبيةالذرية، 
كالاستعداد للطوارئ النوكية كالاستجابة ،  بصيع ابعوانب كابؼسائل ابؼتعلقة بالأماف كالأمن النوكيتُ

كابغماية ابؼادية لأمن ابؼرافق ابؼرتبطة بإرادة الوقود ابؼستنفذ ، كالنقل الآمن للمواد ابؼشعة، بؽا
كابغماية كالأمن ابؼادم ، وابط الاستتَاد كالتصديركالضمانات النوكية كض، كالنفايات ابؼشعة

     (556، صفحة 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة، كالابذار غتَ ابؼشركع. 
 الإطار الرقابي والمؤسسي للأمن النووي في الأردن -3

ابؼعدؿ في  2007لعاـ  43رقم بدوجب قانوف الوقاية الإشعاعية كالأماف كالأمن النوكم 
( كهيئة INRCتم في الأردف إنشاء ىيئة تنظيم العمل الإشعاعي كالنوكم ) ، 2008مارس 

سلامة كالأمن النوكم كالإشعاعي مستقلة مسؤكلة عن السياسة العامة في بؾالات ال
(CNSNR كهيئة متخصصة في بضاية كضبط استخداـ ابؼواد النوكية كالإشعاعية كمكافحة )

    (556، صفحة 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة، تهريبها. 
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 (JNRCىيئة تنظيم العمل الإشعاعي كالنوكم )-4
تم تأسيس ىذه ابؽيئة بساشيا مع الالتيامات ابؼنصوص عليها في ابؼعاىدات كالاتفاقيات 

كقد حدد قانوف الوقاية ، التي كقع عليها الأردفالدكلية ذات الصلة بالأماف كالأمن النوكم 
أىداؼ ابؽيئة كمسؤكلياتها كمهامها  2007لعاـ  43الإشعاعية كالأماف كالأمن النوكم رقم 

بدا في ذلك التعاكف الدكلر ، الأمر الذم جعلها بسثل دكرا رقابيا مهما كنشطا، كىيكلها التنظيمي
نسيق كالتعاكف مع ابعهات ذات العلاقة على برقيق كتعمل ابؽيئة بالت، في بؾاؿ الأمن النوكم

       (557-556، الصفحات 2019)بلقاسم بن صابر، بؿمد حيدرة،  الأىداؼ الآتية:
 تنظيم كمراقبة استخداـ الطاقة النوكية كالأشعة ابؼؤينة.

 بتوفتَ شركط             ، التعرض للإشعاعات ابؼؤينة بضاية الإنساف كالبيئة من أخطار التلوث أك
 كمتطلبات السلامة العامة كالوقاية الإشعاعية كالأماف كالأمن النوكم.

 بتغطية الأنشطة ابؼرتبطة بالاستخداـ الآمن ، تعييي منظومة الأمن النوكم في الأردف
 ك.كإدارة النفايات ابؼشعة كالوقود النوكم ابؼستهل، للطاقة النوكية

أما بالنسبة للجيائر كفي إطار دعم إجراءات الأمن النوكم التي تشرؼ على تنفيذىا بؿافظة 
جهازا للوقاية من الأخطار الإشعاعية كالنوكية  17/126الطاقة الذرية أنشأ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ى منو عل 24كقد نصت ابؼادة ، للتكفل بثلاث كظائف أساسية ىي اليقظة كالإنذار كالتحضتَ
إنشاء بعنة كطنية متعددة القطاعات للاستعجالات الإشعاعية كالنوكية برئاسة كزير الداخلية 

يكوف من مهامها متابعة ، تضم بفثلتُ عن بـتلف القطاعات الوزارية ابؼعنية، كابعماعات المحلية
نسيق مع جهاز تطور الأحداث الإشعاعية كالنوكية كابزاذ التدابتَ ابؼتعلقة بالاستعجاؿ كالإنذار بالت

بدهمة إعداد ابؼخطط الوطتٍ  22كما أنها تتكفل بدوجب ابؼادة ،  اليقظة كبقية السلطات ابؼعنية
            (478-477)عبد القادر مهداكم،، الصفحات  للتدخل الإشعاعي كالنوكم.
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القانونية للمستشفيات الجامعية في مجال المحور الثاني : تنظيم أحكام المسؤولية 
 تجارب الطب النووي على مرضى السرطان

لقد اىتم ابؼشرع ابعيائرم في تشريعاتو الداخلية إلذ تنظيم موضوع إجراء التجارب الطبية 
ابؼؤرخ في  11-18كبذد أساسها القانوني في ظل قانوف الصحة ابعديد رقم ، على جسم الإنساف

بعنواف "  2020جويلية  02ابؼؤرخ في  02-20ابؼعدؿ بالأمر رقم  2018 جويلية 02
حيث ، منو 399إلذ غاية  337أخلاقيات طبية كىذا من ابؼواد -الأخلاقيات كالأدبيات كالبيو

، صدر ىذا القانوف مواكبة للتطور العلمي كالطبي كأثره على حياة الإنساف كسلامتو البدنية
ك إلذ تأييد كإقرار مشركعية إجراء التجارب الطبية على جسم كيهدؼ ابؼشرع ابعيائرم بذل

الإنساف مع احتًاـ ضوابط كحدكد قانونية لا بيكن ابػركج عنها كإلا تعرض صاحبها للمسألة 
من قانوف الصحة ابعيائرم: " يتمثل البحث في بؾاؿ  337كىذا ما نصت عليو ابؼادة ، ابعنائية

الكائن البشرم بغرض تطوير ابؼعارؼ الوبائية كالتشخيصية  طب الأحياء في إجراء الدراسات على
بيكن أف تكوف الدراسات العيادية ملاحظاتية أك ، كالبيولوجية كالعلاجية كبريتُ ابؼمارسات الطبية

دراسات التكافؤ ابغيوم ، تدخلية على ابػصوص بالدراسات العلاجية كالتشخيصية كالوقائية
، 2022)بظتَ ىاركف، ميسوـ بوصوار،  ائية كالصيدلانية الوبائية".الدراسات الوب، كالتوفتَ ابغيوم

  (1269-1268الصفحات 
حيث يبيح ابؼشرع ابعيائرم إجراء التجارب الطبية على جسم الإنساف سواء العلاجية أك 

مدكنة أخلاقيات الطب ابعيائرية  كما نصت،  العلمية كذلك في إطار احتًاـ القانوف ابؼنظم بؽا
منها " لا بهوز النظر في استعماؿ علاج جديد للمريض إلا بعد دراسات  18كتطبيقا للمادة 

كبعد التأكد من أف ىذا العلاج يعود بفائدة مباشرة على ، بيولوجية ملائمة برت رقابة صارمة
 ابغق في إجراء ىذه التجارب. حيث حصر ابؼشرع ابعيائرم الأشخاص كابؽيئات التي بؽا، ابؼريض"
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 أولا: الضمانات القانونية لإباحة التجارب الطبية على جسم الإنسان: 
لإجراء التجارب الطبية على جسم الإنساف لا بد من توافر شركط أك ضوابط قانونية من 

 كالتي تتمثل في:، شأنها ابغد من الانتهاكات كالتدخلات الطبية ابؼاسة بسلامة ابعسم
 ضوابط قانونية تتعلق بالشخص محل التجربة:-1 

 تتمثل ىذه الضوابط في توفر عنصرين ىامتُ كبنا الرضا كالأىلية القانونية:
 رضا الشخص الخاضع للتجربة الطبية:-أ

حيث ، يعتبر عدـ ابؼساس بجسم الإنساف من ابؼبادئ ابؽامة التي تضمنها الدستور ابعيائرم
لانتهاكات كابؼمارسات الطبية كلو ابغق في الدفاع عن جسده ضد لا يعتبر جسد الإنساف بؿل ل

كنقصد برضا ابؼريض ابؼريض التعبتَ عن إرادتو تعبتَا صربوا بدا يفيد ابؼوافقة ، أم اعتداء طبي عليو
حيث لا ، الصربوة على إجراء الطبيب التجربة الطبية سواء بغرض العلاج أك بصدد بحث علمي

من طرؼ الطبيب مشركعة إلا بعد ابؼوافقة الصربوة للشخص ابػاضع تعتبر التدخلات الطبية 
   (83، صفحة 2017، العمرم)صليحة  كمن شركطو نذكر:، للتجربة
 :أن يكون الرضا حرا 

كتظهر لنا ىذه التجربة شكا كبتَا عند ، لا يكوف الرضا حرا إذا صدر عن إكراه أك ضغط
فهي بفارسات طبية صعبة فلا بد من استظهار حرية ابػاضع بؽا في ، عن التجارب الطبيةابغديث 

كلا نقصد بالإكراه ما نفهمو ضمن عيوب الإرادة في نظرية الالتياـ ، أك رفضها بصفة صربوة قبوبؽا
كإبما بشكل أكسع من خلاؿ استغلاؿ قصور في الأىلية أك بسثيل الأمر في موقف ابػضوع النفسي 

الفقرة الأكلذ من قانوف الصحة ابعيائرم  186كتطبيقا للمادة ، يتعرض لإجراء التجربة الطبية بؼن
تنص :" لا بيكن إجراء الدراسات العيادية إلا إذا عبر الأشخاص ابؼستعدكف  التي 11-18رقم 

أك عند تعذر ذلك بفثلوىم الشرعيوف عن موافقتهم ابغرة كالصربوة ، للخضوع للدراسة العيادية
 كابؼستنتَة كالكتابية كبعد اطلاعهم من طرؼ الطبيب الباحث أك الطبيب الذم بيثلو...".
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  :أن يكون الرضا متبصرا 
حتى يكوف الرضا منتجا لآثاره بهب على الطبيب قبل البدء في التجربة الطبية على جسم 

التجربة كآثارىا الإنساف أف يلتيـ بتبصره كتوعيتو كإعلامو بكافة ابؼعلومات الضركرية حوؿ ىذه 
كىذا حتى يتمكن الشخص بؿل التجربة من ابزاذ قرار سليم كبإرادة حرة ، الإبهابية كالسلبية
 11-18كىذا ما حرص عليو ابؼشرع ابعيائرم في قانوف الصحة ابعيائرم رقم ، كمستنتَة ككاعية
طلبو منو " بهب إعلاـ كل شخص بشأف حالتو الصحية كالعلاج الذم تت 23كطبقا للمادة 

بسارس حقوؽ الأشخاص القصر أك عدبيي الأىلية من طرؼ الأكلياء ، كالأخطار التي يتعرض بؽا
منو " لا بيكن القياـ بأم عمل طبي كلا بأم علاج  343كما تنص ابؼادة ،  أك ابؼمثل الشرعي"

لامو كما بهب على الطبيب احتًاـ إرادة ابؼريض بعد إع،  دكف موافقتو ابغرة  كابؼستنتَة للمريض"
كبزص ابؼعلومة بـتلف الاستكشافات أك الأعماؿ الوقائية ابؼقتًحة ، بالنتائج التي تنجر عن خياره

كمنفعتها كطابعها الاستعجالر المحتمل كعواقبها   كالأخطار الاعتيادية التي تنطوم عليها كالتي 
 الرفض...".ككذا ابغلوؿ الأخرل ابؼمكنة كالعواقب المحتملة في حالة ، بيكن عادة توقعها

أفرد فصل  11-18نستنتج من ىذا بأف ابؼشرع ابعيائرم ككفقا قانوف الصحة ابعيائرم رقم 
كحصر تنظيم ابؼوافقة للمريض على الأعماؿ الطبية التي ، خاص بابعوانب الأخلاقية للمرضى

حتًاـ مع ا، بىضع بؽا ككذا الالتياـ بإعلاـ ابؼريض بها كأناط مهمة الإعلاـ إلذ كل مهتٍ الصحة
 القواعد الأدبية كابؼهنية في ذلك.

 :شكل الرضا في التجارب الطبية وحق العدول عنو 
كذلك حتى ، يشتًط في الرضا الصادر من طرؼ الشخص بؿل التجربة أف يكوف مكتوبا

خاصة التجارب العلمية التي لا توجد فيها ، يضمن ىذا الأختَ ابغد الأدنى بغماية كيانو ابعسدم
فلا بد أف يكوف ، حيث لا بيكن أف يتوقع ابؼخاطر النابذة عنها، للخاضع بؽامصلحة مباشرة 

الرضا في شكل كتابي صريح يتضمن بيانات تتعلق بالطبيب ابؼعالج كابؼريض كنوع التجربة 



االإسؤولية القاهوهية للمؤسسة الاستشفائية الجامعية في مجال استخدام الأشعة الىووية باليسبة 

 د. بوقىدورة سعاد                                                                            الإرض ى السرظان

 51    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

كما نص ،  حتى يتستٌ لو التوقيع عليها أك رفضها، كموضوعها كىدفها كالأخطار ابؼتًتبة عنها
الفقرة الثالثة " لا بيكن إجراء الدراسة العيادية  386الكتابة في ابؼادة  ابؼشرع ابعيائرم عن شرط

بفثلوىم ، أك عند تعذر ذلك، إلا إذا عبر الأشخاص ابؼستعدكف للخضوع للدراسة العيادية
 الشرعيوف عن موافقتهم ابغرة كالصربوة كابؼستنتَة كتابيا...".

 أىلية الشخص الخاضع للتجربة الطبية:-ب
فلا ، الأىلية القانونية للشخص بؿل التجربة شرطا أساسيا لإجراء التجارب الطبية عليوتعتبر 
كينتقل ىذا ابغق إلذ من بيثلو قانونا لا سيما في ، ىذا الأختَ بحرية الإدراؾ كالتمييي  بد أف يتمتع

فتقدمها  حالة صغر السن أك في حالة الإصابة بالأمراض العقلية التي تؤثر على القدرة في الإدراؾ
 أك تنقصها.

 حكم إجراء التجارب الطبية على القصر:-ج
سن معينة يعتد بها   11-18لد بودد ابؼشرع ابعيائرم ضمن قانوف الصحة ابعديد رقم 

الفقرة الأكلذ من قانوف الصحة  386كأىلية بالنسبة للشخص ابػاضع للتجربة كىذا طبقا للمادة 
عيادية إلا عن الأشخاص ابؼستعدكف للخضوع للدراسة ابعيائرم :" لا بيكن إجراء الدراسات ال

 أك عند تعذر بفثلوىم الشرعيوف...".، العيادية
 ضوابط قانونية متعلقة بالشخص القائم بالتجربة ) الطبيب(: -1

جربة حتى يكوف عملو مشركعا بهب أف تتوافر شركط قانونية في شخص الطبيب القائم بالت
                        ابؼتعلق بقانوف الصحة ابعيائرم.( 11-18من القانوف رقم  166)أنظر ابؼادة : كمنها

 شرط التًخيص بدياكلة مهنة الطب.

 كفاءة الطبيب كابؼعرفة العلمية. -

 عدـ إفشاء السر الطبي. -
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)أنظر  بهب توافر بؾموعة من الشركط القانونية منها:ضوابط قانونية خاصة بالتجربة:  .1
           .(11-18من القانوف  383ك  381ابؼادتتُ 
 التًخيص بإجراء التجربة الطبية كالعلمية. .2
 إجراء التجربة في ابؼستشفيات ابؼؤىلة بذلك. .3
 ضركرة توفر ابؼصلحة من إجراء التجربة الطبية. .4
 ية.شرط مراعاة الأصوؿ العلمية عند إجراء التجربة الطب .5
 الرقابة من جهات متخصصة على إجراء التجارب الطبية: -2

كتكمن ، لابد من كجود رقابة صارمة بهذا الشأف كوف أف بؾاؿ التجربة ىو جسد الإنساف
ككفقا ، أبنية ىذه ابعهات في التأكد من مراعاة التجربة للقواعد القانونية اللازمة لذلك من عدمها

د أسند مهمة الرقابة على إجراء التجارب الطبية إلذ ىيئة لق 11-18قانوف الصحة ابعيائرم رقم 
 382كىذا كفق ابؼادتتُ  لجنة الأخلاقيات الطبية للدراسات العياديةجديدة أطلق عليها اسم 

كتعتبر ىذه ابؽيئة بدثابة جهاز رقابي مستقل كبسارس الرقابة القبلية كاللاحقة على عملية ، 383ك
كىذا بعدما كاف ، يعتبر كضمانة أساسية بغماية الكياف ابعسدمإجراء التجارب الطبية الذم 

بفارسة صلاحياتو طبقا  05-85المجلس الوطتٍ لأخلاقيات العلوـ الطبية في ظل القانوف السابق 
كفتًة انتقالية حيث بهب ،  11-18من قانوف الصحة ابعيائرم رقم  447ك 446للمادتتُ 

لطبية العلاجية كالعلمية ليعطي موافقىتو أك رفضو استشارة ىذا المجلس بخصوص كل التجارب ا
  (55-54، الصفحات 2021)بظية شيخ،، بشأف إجرائها. 

 ثانيا : مسؤولية الطبيب القائم بتجارب تقنيات الطب النووي على مرضى السرطان:
ن الأدكات الطبية كابؼنتجات الصيدلانية إف التطور العلمي كضع في متناكؿ الأطباء العديد م

بهدؼ استعمابؽا في التشخيص أك العلاج أك إجراء العمليات ابعراحية كالتي ، كالآلات ابعراحية
كبالرغم بفا توفره تلك الأجهية كابؼعدات في تيستَ العلاج إلا أف ، من بينها تقنيات الطب النوكم
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، 2022)سعاد بلمختار،  لتي قد تلحق ابؼريض.استعمابؽا ينطوم عليو العديد من ابؼخاطر ا
                 (774-773الصفحات 

فالأضرار اللاحقة بابؼريض كابؼرتبطة بالأشياء التي يستعملها الطبيب بيكن مساءلة الطبيب 
من القانوف ابؼدني  138ة كذلك بناء على نص ابؼاد، عنها باعتباره حارسا لتلك الأشياء

يعتبر مسؤكلا ، ابعيائرم:" كل من تولذ حراسة شيء ككانت لو قدرة الاستعماؿ كالتسيتَ كالرقابة
كىي مسؤكلية مفتًضة افتًاضا قانونيا غتَ قابلة لإثبات ، عن الضرر الذم بودثو ذلك الشيء"

 .         (774صفحة ، 2022)سعاد بلمختار، العكس. 
إف ابؼسؤكلية الطبية لا تنحصر في الإخلاؿ بالتياـ عقدم تضمنو العقد القائم بتُ الطبيب 

بل ، مضمونها الالتياـ بابغيطة كابغذر، كابؼريض الذم يعابعو أك في حالة الإخلاؿ بواجبات عامة
كالتي تعد ، كقواعد مهنة الطب تنشأ ابؼسؤكلية عن بـالفة الالتيامات ابؼهنية التي تتضمن أصوؿ

فمسؤكليتهم ىي مسؤكلية مهنية تتجاكز التقسيم الثنائي ، مرجعا لالتيامات ىؤلاء ابؼهنيتُ
، 2022)سعاد بلمختار،  قائمة على أساس مهتٍ .، للمسؤكلية ابؼدنية عقدية أك تقصتَية

 الطبية إما : حيث تتًتب ابؼسؤكلية، (775صفحة 
 مسؤولية الطبيب على أساس الخطأ المهني . .1
 مسؤولية الطبيب على أساس الالتزام بضمان السلامة. .2
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 الخاتمة: 
في موضوع الدراسة بقد أف استخداـ تقنيات الطب النوكم في تشخيص  من خلاؿ ماتقدـ

، كعلاج مرضى السرطاف لا زاؿ في بدايتو نظرا للتخوؼ من استخداـ ىذا النوع من التقنيات
كلقد اىتم ابؼشرع ابعيائرم في تشريعاتو الداخلية إلذ تنظيم موضوع إجراء التجارب الطبية على 

 02ابؼؤرخ في  11-18القانوني في ظل قانوف الصحة ابعديد رقم كبذد أساسها ، جسم الإنساف
بعنواف " الأخلاقيات  2020جويلية  02ابؼؤرخ في  -20ابؼعدؿ بالأمر رقم  2018جويلية 

حيث صدر ىذا ، منو 399إلذ غاية  337أخلاقيات طبية كىذا من ابؼواد -كالأدبيات كالبيو
كقد توصلنا إلذ  ه على حياة الإنساف كسلامتو البدنية.القانوف مواكبة للتطور العلمي كالطبي كأثر 

 بؾموعة من النتائج كالتوصيات :
 أولا: النتائج

بيكن علاج السرطاف بالطب النوكم حيث بيكن استخدامو مع ابػيارات العلاجية  .1
كالعلاج الكيميائي كالإجراءات ابعراحية. إذ لا يؤدم عادةن إلذ الشفاء ما لد ،  الأخرل أك بعدىا

ستخدَـ مع كسائل علاجية أخرل. كلكن سيسيطر ىذا العلاج على الأعراض لدل العديد من يح 
فضلان عن تقليص الأكراـ كإيقاؼ بموىا لسنوات في بعض الأحياف. كيحعد العلاج بالطب ، ابؼرضى

 النوكم أحياننا خيارنا مثالينا للمرضى الذين توقفت حالاتهم عن الاستجابة للعلاجات الأخرل.
كما بهب ابزاذ إجراءات ،  من بذهيي ابعرعات في كحدة منفصلة كبؿكمة التعقيم لابد .2

 صارمة جدا للسيطرة على ابؼواد ابؼشعة في كافة مراحل التصوير الطبي.
 ثانيا: التوصيات

الالتياـ ابعاد بابؼعايتَ الدكلية الصارمة في ابغماية كالأماف النوكم من خلاؿ نظم أمن  .1
 كمراقبة عالية الدقة.
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على ابؼستشفى التي تم فيها استخداـ الأدكية النوكية عيؿ مريض السرطاف بعد تناكلو  .2
إياه في غرفة عيؿ بؼدة ثلاثة أياـ على الأقل أك أكثر بغتُ يتخلص جسمو من الإشعاعات 

ثم يسمح لو بعد ذلك بدتابعة حياتو ، الصادرة من العلاج حتى لا يشكل خطرا على المحيطتُ
 بالشكل ابؼعتاد.

،  لابد من توفر طاقم طبي متخصص في تشخيص كعلاج الأكراـ ابؼتقدمة كالاعتيادية .3
كما أف إجراء الفحصوصات يكوف من طرؼ متخصصتُ في التصوير النوكم ذكك كفاءات عالية            

 كمدربتُ في استخداـ ابؼواد ابؼشعة .
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 قائمة المراجع:
 الكتب:

، الطبعة الأكلذ، الإشعاع والطاقة النووية حقائق العلم في مواجهة الوىمالعجلوني عبد الوالر، 
 .2011دار ابغامد للنشر     كالتوزيع، عماف، 

، ب ط، ابؽيئة ابؼصرية العامة الطاقة النووية السلمية في مصر والبلاد العربيةالطحاكم مرسي، 
 .2013للكتاب، مصر، 

، الطبعة الأمن النووييف العربية للعلوـ الأمنية، بؿمود نصر الدين كمن معو من أكادبيية نا
 .2014الأكلذ، دار ابغامد للنشر كالتوزيع، 

" الضمانات القانونية للتجارب الطبية على جسم الإنسان في القانون بظية شيخ، 
مقاؿ منشور ضمن كتاب بصاعي، إصدارات ابؼركي الدبيوقراطي العربي للدراسات  الجزائري"،

 .2021أبؼانيا،  -الاستًاتيجية كالسياسية كالاقتصادية، برلتُ
 الرسائل العلمية:
، أطركحة الحماية القانونية من مخاطر النشاط الطبي والصيدلي في الجزائرصليحة العمرم، 

، جامعة بؿمد خيضر بسكرة،  -بزصص قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ لنيل شهادة الدكتوراه العلوـ
 .2017ابعيائر، 

 المقالات العلمية:
 المجلات -01
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 الملخص:
تهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ تبياف فعالية دكر السلطة ابؼستقلة للانتخابات في تأطتَ العملية الانتخابية في   

دراسة تقييمية مستسقاة من الواقع ، ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 01-21ظل الأمر رقم 
بدناسبة ، ابؼستقلة للانتخابات مندكبية كلاية قابؼةالعملي كباحث أكادبيي ككمندكب كلائي بالسلطة الوطنية 

من خلاؿ ، 2021نوفمبر  27انتخابات المجالس الشعبية البلدية كالمجالس الشعبية الولائية المجراة مؤخران بتاريخ 
ابتداء ، الوقوؼ على النقائص كالثغرات كالتي أفرزتها التجربة ابؼيدانية من فيما بىص عملية التًشح بؽذه الانتخابات

من ضوابط التًشح كصولان إلذ مرحلة إلذ إيداع ابؼلف كالطعن في قرار الرفض من قبل السلطة الوطنية ابؼستقلة 
 للانتخابات.

المجالس الشعبية البلدية؛  القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات؛ الواقع العملي؛ :الكلمات المفتاحية
 المجالس الشعبية الولائية.

 

Abstract  
This research paper aims to show the effectiveness of the role of the 

Independent Electoral Authority in framing the electoral process in light of 

Ordinance No. 21-01 containing the organic law related to the electoral system, an 

evaluation study drawn from the practical reality as an academic researcher and as 

a state representative in the National Independent Electoral Authority, the mandate 

of Guelma, in the recent elections of the municipal people’s councils and the 

wilaya popular councils that took place recently on November 27 2021, by 

identifying the shortcomings and loopholes that emerged from the field experience 

with regard to the process of candidacy for these elections, starting from the 

candidacy controls all the way to the stage of filing the file and challenging the 

rejection decision by the Independent National Election Authority. 

Keywords: e organic law related to the electoral system; practical reality; 

municipal people’s councils; wilaya people’s councils  
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 مقدمة  
فهي الإطار الذم ، ابؽياكل الأساسية بؼشاركة ابؼواطنتُ في ابغياة السياسية تعد المجالس المحلية

يعبر فيو الشعب عن إرادتو انطلاقا من مبادئ التمثيل الدبيقراطي كالفصل بتُ السلطات كضماف 
 16ابؼادة  )تنص 2020من دستور  16ابغقوؽ كابغريات كالعدالة الاجتماعية ابؼكرسة في ابؼادة 

كذلك بإحداث ، ابؼتًجم لطموحات الشعب ابعيائرم، (2020من التعديل الدستورم لسنة 
برولات اجتماعية كسياسية عميقة ظهرت نتيجة الإصلاحات السياسية الأختَة التي شهدتها 

 01-21ىذه التغتَات أسفرت عن إصدار الأمر رقم ، الدكلة ابعيائرية عقب ابغراؾ الشعبي
الذم  ، (2021 21-01)الأمر رقم :  الانتخاباتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ ابؼت

 كرس ابؼشرع من خلالو بصلة من ابؼستجدات كالضمانات التي بسثل إرادة الشعب .
المحلية بفا لا ريب فيو أف تعديل قانوف الانتخابات ينعكس بشكل أك بآخر على المجالس    
من حيث شركط التًشح كمن حيث إيداع ، ابؼمثلة في المجالس الشعبية البلدية كالولائية ابؼنتخبة

 كدراسة ملفات التًشح كالطعن.
ما ىي الثغرات والنقائص التي اعترت  الأمر الذم دفعنا إلذ طرح الاشكاؿ الآتي:   

المتضمن القانون  01-21السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في ظل الأمر رقم: 
العضوي المتعلق بنظام الانتخابات والتي أفرزتها التجربة الميدانية من خلال الانتخابات 

 المحلية المجراة مؤخراً فيما يخص عملية الترشح لهذه الانتخابات؟
 الأول: ضوابط الترشح للاستحقاقات الانتخابية لأعضاء المجالس المحلية المبحث

ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق  01-21ابعيائرم من خلاؿ الأمر رقم: كرس ابؼشرع    
بالإضافة ، بنظاـ الانتخابات بصلة من الشركط الواجب توفرىا في كل من ابؼتًشح )ابؼطلب الأكؿ(

 إلذ الشركط الواجب توفرىا في القائمة الانتخابية )ابؼطلب الثاني( في ما يلي:
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 توفرىا في كل مترشحالمطلب الأول: الشروط الواجب 
أنو يشتًط في كل متًشح ، السالف الذكر 01-21من الأمر رقم:  184قضت ابؼادة    

من ىذا  50للمجلس الشعبي البلدم أك الولائي أف يستوفي الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
، نتخابيةالتي جاءت برت الباب الثاني ابؼعنوف بالأحكاـ ابؼتعلقة بتحضتَ العمليات الا، القانوف

بالإضافة إلذ ضركرة بستعو بحقوقو ابؼدنية ، سنة 18كتتمثل ىذه الشركط في بلوغ الناخب سن 
، كأنو لد يوجد في إحدل حالات فقداف الأىلية المحددة في التشريع السارم ابؼفعوؿ، كالسياسية

 كضركرة تسجيلو في القائمة الانتخابية.
من القانوف ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات التي أحالتنا  184عند استقراء الشرط الأكؿ من ابؼادة 

، الناخب كالتي تضمنت شركطا لابد من توفرىا في، من ذات القانوف السالفة الذكر 50إلذ ابؼادة 
بدعتٌ أف لا يكوف قد حكم عليو في جناية ، ابؼتمثلة في شرطي التمتع بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية

أجل جنحة بعقوبة ابغبس كابغرماف من بفارسة حق الانتخاب  كلد يرد اعتباره أك حكم عليو من
 09)تنص ابؼادة  من قانوف العقوبات 14ك 01مكرر 09كالتًشح للمدة المحددة تطبيقا للمادتتُ 

     .(1966 156-166من الأمر رقم  02فقرة  01مكرر
سلوكان مضادان بؼصالح الوطن أثناء ثورة التحرير بالإضافة إلذ عدـ سلوؾ الناخب أك ابؼتًشح 

كىي ذات الشركط ، من ىذا القانوف العضوم 52كذلك حسب ما قضت بو ابؼادة ، الوطنية
)القانوف ابؼلغى  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 10-16من القانوف رقم:  05ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 .     (2016 10-16رقم: 
غتَ أف التطبيق العملي أثبت أنو من أسباب رفض بعض ابؼتًشحتُ من قبل السلطة الوطنية 
ابؼستقلة للانتخابات ابؼندكبية الولائية لولاية قابؼة في الانتخابات المحلية السابقة كالتي أجريت بتاريخ 

 رية.على أساس أف آبائهم سلكوا سلوكان مضادان للثورة التحري، 2021نوفمبر  27
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يدفعوف على لساف بؿاميهم أف ، رفعوا دعواىم أماـ المحكمة الإدارية ابؼلاحظ أف ىؤلاء   
في حتُ أف المحكمة الإدارية قضت ، مضموف ابؼادة ينطبق على ابؼتًشح أك الناخب كليس آباءىم

معركؼ استنادان على التقرير الأمتٍ الذم جاء فيو أف كالد ابؼتًشح ، برفض الدعول لعدـ التأسيس
 كىو الأمر الذم أيده بؾلس الدكلة عند استئناؼ ابؼدعيتُ، بداضيو ابؼعادم للثورة التحريرية المجيدة

بلا  21/ 209481)قضية رقم ، عن بؾلس الدكلة، بلا تاريخ( 209482)قضية رقم: 
"سلكوا سلوكاً على النحو التالر عبارة: 01فقرة  52الأمر الذم يقتضي تعديل ابؼادة ، تاريخ(

كبذدر الإشارة إلذ أف  ىم وآباؤىم مضاداً لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرير الوطني"
كذلك استنادان على التقارير ، التحقيقات الأمنية لعبت دكران كبتَان في التنويو على مثل ىذه ابغالات

حيث تم رفض عديد ابؼتًشحتُ بالرغم من أنو في الفتًة ابؼاضية كاف ، أعدتها مديرية المجاىدين التي
كىو ما يثبت نية الدكلة ابعيائرية في القضاء ، رئيسان لإحدل بلديات الولاية كالآخر كاف عضوان بها

 على مثل ىذه ابؼمارسات التي كانت سائدة في ظل نظاـ  ابغكم السابق.  
أخرل بسثلت في بلوغ ابؼتًشح سن  شركطان  01-21من الأمر رقم 184ابؼادة كما كرست 

 كأف يكوف ذا جنسية جيائرية.، سنة على الأقل يوـ الاقتًاع 23
أحسن ابؼشرع ابعيائرم في إدراج ىذا  بالإضافة إلذ إثبات كضعيتو بذاه الإدارة الضريبية كفعلان 

فمن غتَ ، ابؼلغى 10-16من القانوف رقم:  79الشرط الذم لد يكن منصوصا عليو في ابؼادة 
كىو متقاعس عن تسديد ، ابؼعقوؿ أف يتًشح شخص على رأس المجلس الشعبي البلدم أك الولائي

 ابؼستحقات الضريبية التي على عاتقو بذاه الدكلة.
أف ىذا    (72، 2021)إلياس جوادم، يعيش بساـ شوقي  كقد رأل البعض من الباحثتُ

حوؿ ما إذا كاف ابؼقصود منها تقدنً ابؼتًشح شهادة ، الشرط جاء بصيغة العموـ دكف تفصيل
أـ تقبل اللجنة ابؼستقلة حتى ابؼلتيمتُ بجدكؿ زمتٍ لدفع ، تثبت اعفاءه من أم مستحقات ضريبية

، ىذا الاشكاؿ كقد أجاب الواقع العملي على، ابؼستحقات للإدارة الضريبية في آجاؿ مفتوحة
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حيث أجازت السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات بدختلف مندكبياتها قبوؿ ملف ابؼتًشحتُ 
 الذين ىم في كضعية قانونية إزاء الادارة الضريبية كىو أمر منطقي.

أما بخصوص الشرط السابع كالأختَ كابؼتمثل في ألا يكوف معركفان لدل العامة بصلتو مع 
ماؿ ابؼشبوىة كتأثتَه بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة على الاختيار ابغر للناخبتُ أكساط ابؼاؿ كالأع

 كحسن ستَ العملية الانتخابية. 
على ابؼندكببة الولائية للسلطة الوطنية  من بتُ ملفات التًشح التي طرحت في ىذا الشأف   

كذلك اعتمادا على ، أنو تم رفض العديد من رؤساء البلديات السابقتُ، ابؼستقلة لولاية قابؼة
، كذلك اعتمادان على قرينة تولر ىؤلاء رئاسة بلدياتهم لأكثر من ثلاث عهدات، ك التقارير الأمنية

إذ من غتَ ابؼعقوؿ تولر شخص رئاسة بلدية  لأكثر من بطسة عشر سنة دكف أف لا يكوف لو 
ية الانتخابية حتى كإف كاف تأثتَ مباشر أك غتَ مباشر على الاختيار ابغر للناخبتُ كعلى ستَ العمل

فابؼلاحظ أف ىذه البلديات لا تياؿ إلذ يومنا ىذا مناطق ظل ، ابؼتًشح بؿبوبان كما ييعم بؿاميهم
بالإضافة إلذ أف التقارير الأمنية تسجل اضطرابان رىيبان ، تفتقر إلذ أبسط ابؽياكل كالطرقات ...الخ

بسثلت في غلق مقر البلديية ، ابؼواطنتُ في سوء التسيتَ الإدارم كالذم سجل سخط العديد من
إذ بقد من ىذه الصور توعد رئيس البلدية السابق بدنح سكنات ريفية كسكنات ، لعدة مرات

 التصويت عليو أك تنشيط بضلتو الانتخابية. أك اجتماعية لكل من بيلء استمارة ترشحو
العامة بصلتو مع  كما اشتًطت ذات ابؼادة في شخص ابؼتًشح ألا يكوف معركفان لدل   

كتبديد ابؼاؿ العاـ كمنح صفقات  أكساط ابؼاؿ كالأعماؿ ابؼشبوىة كابؼتمثلة في قضايا اختلاس
، مشبوىة للمقاكلتُ كرجاؿ الأعماؿ كغتَىا من القضايا التي تشكل في معظمها قضايا الفساد

في ، ابؼتًشح على اعتبار أف متابعة، كحسب كجهة نظرنا ابؼتواضعة نرل أف ىذا الشرط منطقي
العديد من قضايا الفساد حتى كإف كانت في بؾملها قد برصل فيها على البراءة أك على عقوبة 

فمن غتَ ابؼعقوؿ أف يتابع الشخص في عدة   غتَ نافذة إلا أنها لا بزلو من كونها شبهة فساد
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الناصعة كما أف صحيفة السوابق القضائية ،  قضايا متعلقة بالفساد دكف أف يكوف بؿل شبهة
البياض ليست معياران على نياىة ابؼتًشح لأننا أماـ انتخابات بؿلية تفتًض في ابؼتًشح أف يكوف 

ذا بظعة حسنة نظران للمنصب الذم سيشغلو سواء كعضو أك على رأس المجلس ، قدكة للناس
كلسنا أماـ متهم حتى نبحث عن ظركؼ التخفيف ، الشعبي البلدم أك المجلس الشعبي الولائي

)إبظاعيل  كعليو بلالف كجهة نظر البعض من الباحثتُ، بالتحجج بصحيفة السوابق العدلية
الذين اعتبركا أف ىذا الشرط يؤثر بلا بؿالة على ابغق في ابؼشاركة ، (101، ص2021فربهات 

عاما مركبان لعدـ كجود أم معيار أك حدكد بالتًشح لعضوية المجالس المحلية لكونو شرطان ىلاميا 
توضح مدل توفره أك كيفيات تطبيقو على أساس أف القضاء كحده الكفيل بإدانة الأشخاص 

كعليو بكبذ تعديل ، كمنعهم من التًشح إذا اقتضى الأمر من بفارسة ىذا ابغق في حاؿ تبتُ كجوده
الانتخابات كذلك بإضافة ما  ابؼتعلق بنظاـ 01-21من الأمر رقم  05فقرة  184الفقرة 

 تقتضيو التقارير الأمنية حوؿ الستَة الذاتية للمتًشح.
 المطلب الثاني: الشروط الواجب توفرىا في كل قائمة مترشحين

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات بصلة من  01-21كرس ابؼشرع ابعيائرم في ظل الأمر رقم    
ابؼتًشحتُ للمجالس المحلية كتتمثل ىذه الشركط في العدد الشركط التي بهب توفرىا في كل قائمة 

كبزصيص النصف أقل من ، بالإضافة إلذ تطبيق مبدأ ابؼناصفة بتُ النساء كالرجاؿ، الواجب توفره
كذلك ، بالإضافة ضركرة التصديق على استمارات التًشح، سنة كالثلث ابعامعي للمتًشحتُ 40

 ما سنفصل فيو فيما يلي: 
 ل: العدد الواجب توفره في قائمة المترشحين للمجالس المحليةالفرع الأو 

فإنو بهب أف تتضمن قائمة ابؼتًشحتُ ، 01-21من الأمر رقم  176كفقا لنص ابؼادة  
للمجالس الشعبية البلدية كالولائية عددان من ابؼتًشحتُ يييد عن عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها 

 مثاؿ ذلك: ، يكوف عدد مقاعدىا فردية ( في الدكائر الانتخابية التي03بثلاث )
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  متًشح  16فإنو بهب على القائمة أف تتكوف من ، مقعد 13بؾلس شعبي بلدم بو
 متًشحتُ( . 03متًشح +  13)

  متًشػػػػػح  38فإنو  بهب على القائمة أف تتكوف من ، مقعد 35بؾلس شعبي كلائي بو
 متًشحتُ( . 03متًشح +  35)

 ( ُفي الدكائر الانتخابية التي يكوف عدد مقاعدىا زكجية.02بالإضافة إلذ اثنت ) 
كذلك ، بذدر ابؼلاحظة إلذ أنو لا يوجد بؾلس شعبي بلدم أك كلائي عدد مقاعده زكجيا   

)تعليمة حسب التعليمة التوضيحية ابؼرسلة من قبل رئيس السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات. 
 .     (2021، صادرة عن السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، بتاريخ 01رقم 

 الفرع الثاني: تطبيق مبدأ المناصفة بين النساء والرجال
في حالة ، مراعاة مبدأ ابؼناصفة بتُ النساء كالرجاؿ، يتعتُ على القوائم ابؼتقدمة للانتخابات

من القانوف العضوم ابؼتعلق  176ابؼناصفة ابؼطلوبة بدوجب ابؼادة عدـ بسكنها من برقيق شرط 
ؽ ـ د ابؼتعلق بدراقبة دستورية للأمر  388بنظاـ الانتخابات ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب قرار رقم 

أحكاـ  ؽ ـ د ابؼتعلق بدراقبة دستورية للأمر ابؼعدؿ كابؼتمم لبعض 388)قرار رقم  ابؼعدؿ كابؼتمم
ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية  01-21الأمر رقم 

ابؼتضمن القانوف العضوم  01- 21لبعض أحكاـ الأمر رقم     (2021للجمهورية ابعيائرية، 
ح تعلم أنو في إطار إيداع ملفات التًش، منو 317كذلك بدوجب ابؼادة ، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات

 السلطة الوطنية للانتخابات بأنو بيكن لقوائم ابؼتًشحتُ ابؼقدمة برت رعاية أحياب سياسية أك
قوائم مستقلة كبصفة انتقالية كفقط بالنسبة بؽذه الانتخابات المحلية أنو في الدكائر الانتخابية التي لد 

ضمن ملف ابؼتًشح  تتمكن قوائم ابؼتًشحتُ من برقيق شرط ابؼناصفة أف تقدـ طلب التًخيص
كفي ىذه ، ابؼوكل من حيب سياسي أك قائمة مستقلة لدل منسق ابؼندكبية الولائية للسلطة ابؼستقلة

مع العلم أف شرط ، ابغالة يوافق منسق ابؼندكبية الولائية للسلطة ابؼستقلة على الطلب ابؼقدـ
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عن عشرين ألف  ابؼناصفة لا يطبق سول على البلديات التي يساكم عدد سكانها أك يييد
 ( نسمة.20.000)

السالف الذكر أف ابؼشرع ابعيائرم  01-21يتضح من خلاؿ التعديل الأختَ للأمر رقم:    
غتَ أنو باستقراء فحول ابؼادة ، كفق في إفادة بفثلي الأحياب في طلب التًخيص من شرط ابؼناصفة

بالنسبة ، بصفة انتقالية كفقط التي تنص على أف السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات أقرت 317
إفادة الأحياب ، التي تلي صدكر ىذا الأمر، لانتخابات المجالس الشعبية البلدية كالولائية ابؼسبقة

السياسية كالقوائم ابؼستقلة بناء على طلبها بتًخيص لعدـ مراعاة شرط ابؼناصفة كابؼوافقة على قوائم 
تمكن من برقيق شرط ابؼناصفة ابؼطلوب بدوجب ابؼادة ابؼتًشحتُ في الدكائر الانتخابية التي لد ت

 من ىذا القانوف العضوم . 176
، يستحسن أف يكرس ابؼشرع ابعيائرم ىذا ابغكم بصفة دائمة كليست بصفة انتقالية فقط   

إلا أف مبدأ ابؼساكاة الذم ، كإف كاف يفسر ذلك بحجة تأكيد مبدأ ابؼساكاة بتُ الرجاؿ كالنساء
كفي بـتلف الدساتتَ ابعيائرية السالفة  2020دئ الدستورية ابؼكرسة في دستور يعد من ابؼبا

كالدليل على ذلك رئيسة ، لا يعتٍ حرماف طبقة النساء من إنشاء حيب سياسي، كدساتتَ العالد
كلا يعتٍ أيضا حرمانها من إنشاء قائمة حرة كالدليل على ، كرئيسة حيب التاج، حيب العماؿ

بفا يدؿ على أف شرط ابؼناصفة ، عديد من ابؼتًشحات على رأس القوائم ابغرةذلك أننا كجدنا ال
مستبعد بذسيده لكوف ابؼرأة ابعيائرية بؽا مطلق ابغرية في تشكيل قائمة حرة أك حيبية أغلبيتها 

فضلا عن ىذا التعديل الأختَ أعطى الأكلية للمرأة في ، مشكلة من نسوة كليست مناصفة فقط
 فقرة أختَة 174كذلك حسب ما قضت بو ابؼادة ، ات بتُ متًشح كمتًشحةحالة تساكم الأصو 

:" ... غتَ أنو، عند تساكم الأصوات بتُ 01-21من الأمر رقم  03فقرة  174)تنص ابؼادة 
           متًشح كمتًشحة، تفوز ىذه الأختَة بابؼقعد الأختَ المحصل عليو من قبل القائمة ". بلا تاريخ(

  ابؼتضمن القانوف العضوم السالف الذكر ابؼعدؿ كابؼتمم. 01-21من الأمر رقم: 
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 سنة والثلث الجامعي للمترشحين 40الفرع الثالث : تخصيص النصف أقل من 
 176خاصة ابؼادة  01-21من أبرز الشركط التي أقرىا ابؼشرع ابعيائرم بدوجب الأمر رقم    

نصف التًشيحات للمتًشحتُ الذين تقل ½  كرة أف يتم بزصيص منو ىو ضر  02من الفقرة 
من مرشحي قائمة ابؼتًشحتُ على  1/3كما أنو بهب أف يكوف ثلث ،  سنة 40أعمارىم عن 

عندما ينتج الثلث عدد غتَ صحيح فإف ىذا العدد بهبر إلذ العدد ، الأقل ذكم مستول جامعي
التوضيحي ابؼعد من قبل تعليمة السلطة الوطنية أمثلة على ذلك حسب ابعدكؿ ، الصحيح الأعلى

  (2021، صادرة عن السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، بتاريخ 01)تعليمة رقم  للانتخابات
 بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية

 تمثيل الثلث عدد المقاعد
عدد المترشحين ذوي 

 مستوى جامعي
 12 11.66 مقعد 35بؾلس شعبي كلائي بو
 13 13 مقعد 39بؾلس شعبي كلائي بو
 19 18.33 مقعد 43بؾلش شعبي كلائي بو

 بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية

 بسثيل الثلث عدد ابؼقاعد
عدد ابؼتًشحتُ ذكم مستول 

 جامعي
 05 4.33 مقعد 13بؾلس شعبي بلدم بو 
 05 05 مقعد 15بؾلس شعبي بلدم بو 
 15 14.33 مقعد 43بؾلس شعبي بلدم بو 

كبهب على قائمة ابؼتًشحتُ ابؼقدمة سواء برت حيب سياسي أك بصفة مستقلة أف تدعم 
 بعدد من توقيعات ناخبي الدائرة الانتخابية ابؼعنية كذلك حيث الطريقة الآتية: 



" دراسة ثعبيقية لدور السلعة االإستقلة للاهتخابات في ثأظير عملية الترشح للاهتخابات االإحلية دراسة في 

 هويري  محمد الأمين أ.         "-االإتضمً القاهون العضوي االإتعلق بىظام الاهتخابات  01-21ظل الأمر رقم

 68    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

 النسبة للمجالس الشعبية الولائية
 ابؼتًشحتُ ذكم مستول جامعيعدد  بسثيل الثلث عدد ابؼقاعد

 12 11.66 مقعد  35بؾلس شعبي كلائي بو
 13 13 مقعد 39بؾلس شعبي كلائي بو
 19 18.33 مقعد 43بؾلس شعبي كلائي بو

 بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية 
 عدد ابؼتًشحتُ ذكم مستول جامعي بسثيل الثلث عدد ابؼقاعد

 05 4.33 مقعد 13بؾلس شعبي بلدم بو 
 05 05 مقعد 15بؾلس شعبي بلدم بو 
 08 7.66 مقعد 43بؾلس شعبي بلدم بو 

 
في إعطاء فرصة كبتَة للشباب ابعامعي  176ابؼلاحظ أف الواقع العملي أثبت فعالية ابؼادة    

حيث شهدت أغلب البلديات كالمجالس الولائية فوز عدد كبتَ منهم ، قصد الإقباؿ على التًشح
بل كشهدت حتى ترأس أغلبهم للمجالس الشعبية البلدية على غرار بلدية بتٍ ميلتُ ، بدقاعد فيها

كالمجلس الشعبي الولائي بولاية ابعيائر العاصمة.. ، كبلدية تاملوكة كبلدية كاد الشحم بولاية قابؼة
السالف الذكر لتَفع  01-21من الأمر رقم  176بكبذ لو يعدؿ ابؼشرع ابعيائرم ابؼادة ، إلخ

ذلك ، من مرشحي قائمة ابؼتًشحتُ من ذكم ابؼستول ابعامعي½ إلذ النصف  1/3الثلث نسبة 
نظران بؼا للمستول الدراسي من دكر كبتَ في بسكينو ابؼنتخب من التسيتَ الفعاؿ كاطلاعو على كافة 

 القوانتُ كالتعليمات.
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 الفرع الرابع: عملية التصديق واعتماد استمارات الاكتتاب
يتم التصديق على توقيعات الناخبتُ )أم الاستمارات( لدل ضابط عمومي كيقصد بهذا    

أكت  30ابؼؤرخ في  07من القرار رقم  06( ابؼذكورة في ابؼادة 12الأختَ الفئات الاثتٍ عشر )
الاستمارات ابؼستوفاة كبعدىا تقدـ ، (2021 07من القرار رقم  06)تنص ابؼادة  2021

من أجل اعتمادىا إلذ رئيس اللجنة البلدية بؼراجعة ، الشركط ابؼطلوبة قانونان مرفقة ببطاقة معلوماتية
القوائم الانتخابية ابؼختصة إقليميان الذم يقوـ بدراقبة التوقيعات كالتأكد من صحتها كيعد بؿضر 

 بذلك كالآتي:
عبي الولائي وانتخاب المجلس الشعبي البلدي أولا: بالنسبة لانتخاب المجلس الش   

يتكفل القاضي رئيس اللجنة البلدية بدراقبة القوائم الانتخابية لبلدية مقر لبلدية مقر الولاية: 
الولاية بدراقبة التوقيعات الفردية كالتأكد من صحتها كإعداد بؿضر بذلك لكل من انتخاب المجلس 

 12)ابؼذكرة التوضيحية   البلدم لبلدية مقر الولاية.الشعبي الولائي كانتخاب المجلس الشعبي
             (2021سبتمبر 
بالنسبة لانتخاب المجالس الشعبية البلدية المتبقية )دون انتخاب المجلس  ثانيا:   

يتكفل القاضي رئيس اللجنة البلدية بؼراجعة القوائم  الشعبي البلدي لبلدية مقر الولاية(:
فيما بىص ، الانتخابية ابؼعنية بدراقبة التوقيعات الفردية كالتأكد من صحتها كإعداد بؿضر بذلك

كبخصوص آجاؿ إيداع استمارات اكتتاب التوقيعات لاعتمادىا ، البلدية التابعة لاختصاصو كفقط
فإنها تنتهي على الساعة اثتٍ عشرة ، ة بؼراقبة القوائم الانتخابيةمن قبل القاضي رئيس اللجنة البلدي

أكتوبر  07كقد حدد يوـ ابػميس ، ( ساعة قبل اختتاـ آجاؿ إيداع قوائم التًشيحات12)
 27( في الانتخابات المحلية السابقة المجراة يوـ 12.00على ساعة منتصف النهار ) 2021
 .  (2021 07)القرار رقم      2021نوفمبر 
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 المبحث الثاني: عمليات ايداع ودراسة ملفات الترشح والطعن
تتطلب عملية إيداع كدراسة ملفات التًشح العديد من الإجراءات كالآجاؿ التي كرسها    

، ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بالانتخابات 01-21ابؼشرع ابعيائرم من خلاؿ الأمر رقم 
كذلك حتى تتمكن القوائم الانتخابية بدختلف تشكيلاتها السياسية سواء ابغيبية أك قوائم حرة من 

، لتقوـ السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات بتفحصها بقبوبؽا أك رفضها، إيداع ملف ترشحها
من  كمن خلابؽا يتمكن القضاء الإدارم من بسط رقابتو في حالة طعن ابؼتًشح أمامو نتيجة رفضو

 قبل ىذه الأختَة.
تبعا لذلك سنتناكؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث عملية إيداع كدراسة ملفات التًشح )ابؼطلب 

 ثم نعرج إلذ بذسيد مبدأ التقاضي على درجيتتُ في الطعوف الانتخابية )ابؼطلب الثاني(:، الأكؿ(
 المطلب الأول: عملية إيداع ودراسة ملفات الترشح

أنو بهب تقدنً ، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 01-21من الأمر رقم  179تنص ابؼادة    
التصريح بالتًشح ابعماعي من طرؼ متًشح موكل من طرؼ ابغيب أك من طرؼ متًشحي 

( يوما كاملة من تاريخ الاقتًاع على مستول ابؼندكبية 50القائمة ابؼستقلة كتودع قبل بطستُ )
اكتوبر  07كقد حددت السلطة الوطنية ابؼستقلة آخر أجل يوـ ابػميس ، تقلةالولائية للسلطة ابؼس

كبهب أف يثبت اختتاـ عملية إيداع ، سا مقابل كصل استلاـ 00.00منتصف الليل  2021
           (2021ابؼؤرخ في  09)القرار ملف التًشح بدوجب بؿضر يعده بؿضر قضائي كجوبا. 

من الأمر رقم  01فقرة  183فقد نصت فحول ابؼادة ، كبخصوص دراسة ملفات التًشح   
السالف الذكر أنو يتعتُ أف يكوف رفض أم متًشح أك قائمة متًشحتُ بقرار معلل  21-01

 تعليلان قانونيان صربوا من قبل منسق ابؼندكبية الولائية للسلطة ابؼستقلة.
ت التًشح كتبليغ قرار الرفض في حالة عدـ قبوؿ ملف أما الأجل ابؼخصص للبت في ملفا   

( أياـ  08حدد أجل بشانية )، ابؼتًشح من طرؼ ابؼندكبية الولائية للسلطة ابؼستقلة للانتخابات
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فبخصوص ، 02فقرة  183كذلك بدوجب ابؼادة ، كاملة ابتداء من تاريخ إيداع ملف التًشح
أكتوبر  17فقد حدد آخر أجل يوـ الأحد ، 2021نوفمبر  27الانتخابات المحلية المجراة يوـ 

2021. 
ىذه  ( ىي مدة غتَ كافية لدراسة كتفحص08ابؼلاحظ في الواقع العملي أف مدة بشانية )   
بلدية   60خاصة كأف أغلب كلايات الوطن برتوم على العديد من البلديات تفوؽ ، ابؼلفات

إذ من غتَ ، أياـ 08ابغيبية في مدة كولاية سطيف كالتي يتعذر عليها دراسة ملفات القوائم 
ابؼعقوؿ أف يتم سحب استمارات التًشح بؼدة تفوؽ الشهر أم منذ استدعاء رئيس ابعمهورية 

كىي ابؼدة التي تسمح للمتًشحتُ بسحب  2021أكتوبر  07للهيئة الناخبة إلذ غاية يوـ 
ندكبية ابؼكلفتُ ىم كابؼوظفتُ أما أعضاء ابؼ، استمارات التًشح بؼلأىا كالتصديق عليها بكل أربوية

ابؼسخرين من الإدارة العمومية بحجي كافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼتًشحتُ ابؼودعتُ للملف على 
ثم دراسة ىذه ، مستول التطبيقة الوطنية ابؼعدة من قبل السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات

اـ بعمليات التحقيق اللازمة من خلاؿ كإرسابؽا للجهات الأمنية للقي، ابؼلفات كتفحصها إداريان 
فضلا عن استخراج كثائق السوابق ، التقارير التي يتم إعدادىا من قبلهم كالتي بزص كل متًشح

فمن غتَ ابؼنطقي أف تتم دراسة آلاؼ ملفات ابؼتًشحتُ في ، القضائية لكل متًشح مودع ابؼلف
من  02فقرة  183دؿ أحكاـ ابؼادة بؽذا فما نرجوه من ابؼشرع ابعيائرم أف يع، أياـ فقط 08

( يوـ  15بجعل مدة التبليغ بقرار رفض ابؼتًشح في أجل )، السالف الذكر 01-21الأمر رقم 
 تبدأ من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح.، ( أياـ08كاملة بدلان من )

 المطلب الثاني: تجسيد مبدأ التقاضي على درجتين في الطعون الانتخابية
فإف قرار ، بخصوص الأجل ابؼخصص للمتًشح لتقدنً الطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة   

( أياـ كاملة من تاريخ 03رفض التًشح قابل للطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا خلاؿ )
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ابؼتعلق بنظاـ  01-21من الأمر رقم  03فقرة  183كذلك بدوجب ابؼادة ، تبليغ القرار
 .2021أكتوبر  21كقد حدد آخر أجل في الانتخابات المحلية ابغالية بيوـ ابػميس ، اباتالانتخ
كفيما بىص الأجل ابؼخصص للفصل في الطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا فإنها    

كذلك حسب ما نصت عليو ابؼادة ، ( أياـ كاملة من تاريخ إيداع الطعن04تفصل فيو في أجل )
كبيكن الطعن في حكم المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية ، السالفة الذكر 04فقرة  183

، ( أياـ كاملة من تاريخ إيداع الطعن04للاستئناؼ ابؼختصة إقليميان في الطعن في أجل أربعة )
كذلك حسب ما قضت بو ، كيكوف قرار المحكمة الإدارية للاستئناؼ غتَ قابل لأشكاؿ الطعن

- 21من الأمر رقم  314غتَ أف ابؼادة ، من ذات القانوف 183من ابؼادة  04ك 03الفقرتتُ 
نصت على أنو ، السالف الذكر الواردة برت الباب التاسع ابؼتضمن أحكاـ انتقالية كختامية 01

إلا ، 206ك186ك183ك129لا يعمل بالأحكاـ ابؼتعلقة بالاستئناؼ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 
)تنص ابؼادة  من الدستور 224دارية للاستئناؼ طبقا لأحكاـ ابؼادة بعد تنصيب المحاكم الإ

كبالتالر تكوف أحكاـ المحاكم الإدارية قابلة ، (2020من التعديل الدستورم لسنة  224
 للاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة بصفة مؤقتة.  

كالتي ، ابؼستقلة للانتخابات مندكبية كلاية قابؼةمن بتُ القضايا ابؼرفوعة ضد السلطة الوطنية 
كىو ذات ابغكم الذم أيده ، طرحت أماـ المحكمة الإدارية تكللت برفض الدعول لعدـ التأسيس

ـ( ضد السلطة الوطنية ابؼستقلة ، بقد قضية )ز، بؾلس الدكلة في الاستئنافات التي طرحت أمامو
كبفا جاء في حيثيات    (2021 209459/21)قضية رقم:  للانتخابات مندكبية كلاية قابؼة

:" حيث أن المترشح تم رفض ملف ترشحو من قبل ىذه الأخيرة عن انتخابات أنو، القرار
المجلس الشعبي البلدي كونو محل شبهة تتعلق بالفساد وتتمثل في إبرام صفقات تتنافى 

مستغلا في ذلك وظيفتو كرئيس ، امتيازات غير مبررةإلى جانب ، مع الأحكام التشريعية
حيث أن ، مما أدى إلى توقيفو بموجب القرار الولائي الصادر عن والي الولاية، بلدية
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الحكم المستأنف أسس قضاءه على أن قرار رفض ترشح المدعي الصادر بتاريخ 
ن الأمر م 01فقرة  183بما تضمنو جاء مؤسساً وفقا لأحكام المادة  15/10/2021
المتعلق بنظام الانتخابات التي تنص على أنو يتعين في  قرار رفض المترشح  01-21رقم 

أو قائمة المترشحين أن يكون معللًا تعليلًا قانونيا صريحا من منسق المندوبية الولائية 
حيث أنو استنادا لما تقدم فإن مجلس الدولة يؤيد حكم ، للسلطة المستقلة للانتخابات

 كقد طبق قضاءىم صحيح القانوف.  الذي قضى برفض الدعوى لعدم التأسيس".المحكمة 
)قضية  س( ضد السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات مندكبية كلاية قابؼة، كما بقد قضية )أ    
" حيث أن الثابت من ملف الدعوى أن التحقيقات الأمنية :  (2021 209455/21رقم: 

التي باشرتها الجهات المختصة في ىذا الشأن والواردة إلى المندوبية الولائية بقالمة بينت 
أن المدعي معروف لدى المصالح الأمنية بفتح أموال عمومية وكلها قضايا مازال التحقيق 

من  01فقرة  183حيث أن المادة ، مما يتعذر معو الترشح لهذا الاستحقاق، ساري بشأنها
المنوه عنو أعلاه تنص على أن يكون قرار رفض الترشح معللا تعليلا  01-21الأمر رقم 

بما  15/10/2021قانونيا صريحا والحال أن قرار رفض ترشح المدعي الصادر بتاريخ 
حيث واستنادا لما تقدم فإن ، تضمنو جاء مؤسسا وفقا لأحكام ىذه المادة المذكورة أعلاه

 ية بقالمة القاضي برفض الدعوى لعدم التأسيس".مجلس الدولة يؤيد حكم المحكمة الإدار 
ح( ضد السلطة الوطنية ، من القضايا ابؼرفوعة أيضان أماـ بؾلس الدكلة بقد قضية )ؾ   

" حيث أنو :  (2021 210892/21)قضية رقم:  ابؼستقلة للانتخابات مندكبية كلاية قابؼة
التقرير الإداري بأن المستأنف كان محل العديد من المتابعات لما ثبت لمجلس الدولة من 

بالإضافة إلى عدم التزامو بتنفيذ القرارات الإدارية وأن سلوكو يتعارض مع عضوية  ، القضائية
المجلس الشعبي البلدي بسلوك يفترض أن لا يصدر من شخص يمثل الشعب ولكونها 

حيث أنو والحال ىذه فإن ، هذا المنصبتتنافى مع النزاىة والأخلاق الواجب توفرىا ل
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القرار محل دعوى إلغاء جاء مسببا وغير مشوب بأي عيب من العيوب التي تستوجب 
مما يتعين تأييد حكم المحكمة الإدارية قالمة الذي يقضي برفض الدعوى لعدم ، إلغائو

 التأسيس ".
)قضية  مندكبية كلاية قابؼة ح( ضد السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات، كما بقد قضية )د    
" حيث أن المحكمة وباطلاعها على ملف القضية  :(2021 21/ 209736رقم: 

ولاسيما التحقيق الأمني فقد تبين من خلالو أن المستأنف متورط في عدة قضايا تتعلق 
حيث أن ، المراد ترشحو فيووبهذا فإن الأفعال المنوه عنها تتنافى مع المنصب ، بالفساد

المتعلق بنظام الانتخابات أعطت  01-21من الأمر رقم  184الفقرة الأخيرة من المادة 
ابؼندكبية الولائية في أف يقرركا مدل علاقة  السلطة التقديرية لقضاة الموضوع وقبلهم أعضاء

لو قوتو القانونية إلذ غاية  ابؼتًشح للانتخابات ابؼذكورة استنادا إلذ ما كرد بالتقرير الأمتٍ الذم
حيث أنو بالرجوع إلذ الأمر بؿل الاستئناؼ ، إثبات عكس ذلك عن طريق الطعن فيو بالتيكير

كما أف القرار الصادر عن ابؼندكبية ،  تبتُ كأف قضاة المحكمة قد سببوا قضاءىم بدا فيو الكفاية
كمن ، لتي ىي غتَ منتجة في الدعولمعلل ىو الآخر قانونا كلد يكونوا مليمتُ بالرد على الدفوع ا

 ثم القضاء بتأييد الأمر ابؼستأنف ".
ع( ضد السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات مندكبية ، كذلك ابغاؿ بالنسبة لقضية )ؼ    

" حيث أن مجلس الدولة أيد الحكم :  (2021 21/  209674)قضية رقم: كلاية قابؼة
المستأنف المؤسس على أنو بعد الاطلاع على ملف القضية ولاسيما التحقيق الأمني فقد 

وذلك استنادا إلى ، تبين من خلالو أن المدعي محل شبهة تتمثل في تبديد المال العام
أيد مجلس ، المتعلق بنظام الانتخابات " 01-21من الأمر رقم  05فقرة  184المادة 

)قضية  لطة الوطنية المستقلة للانتخابات مندوبية ولاية قالمةم( ضد الس، الدولة قضية )ب
:" حيث أن الحكم المستأنف فيو أسس على أنو باطلاع  (2021 21/  209737رقم : 
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فقد تبين من خلالو أن ، مجلس الدولة على ملف القضية ولاسيما التحقيق الأمني
وبهذا فإن الأفعال المنوه عنها تتنافى مع ، قضايا تتعلق بالفسادالمستأنف متورط في عدة 
 المنصب المراد ترشحو ".

)قضية رقم:  ضد السلطة الوطنية للانتخابات مندكبية كلاية قابؼة، س(، كما بقد قضية )ب
الإدارية الصادر " حيث أن مجلس الدولة يؤيد أمر المحكمة :(2021 209682/21

الذي يقضي برفض الدعوى لعدم ، 21/00712تحت رقم ، 21/10/2021بتاريخ 
حيث أنو بالرجوع إلى ملف المستأنف ثبت لمجلس الدولة ومن خلال ما ورد ، التأسيس

وفقا للتحريات بأعمال ، في التقرير الأمني المجرى عليو أنو معروف لدى المصالح الأمنية
كما أنو تم ،  بمخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري العمل بهامشبوىة وملاحق 

مازال  13/03/2019بشأنو فتح تحقيق أمني معمق بناء على تعليمات النيابة بتاريخ: 
فقرة  184حيث أن المستأنف وحسب ما ورد ذكره ىو موضع شبهة بمفهوم المادة ، ساريا
العضوي المتعلق بنظام الانتخابات والتي  المتضمن القانون 21/01من الأمر رقم:  07

أثبت المستأنف بموجبها أنو تمت تبرئتو من طرف القضاء وأنو غير مدان بعقوبة سالبة 
والتي تمنع على المترشح المحكوم عليو  05فقرة  184وىو مخالف لنص المادة ، للحرية

ر المستأنف فيو بتاريخ وبالتالي إلغاء الأم، بعقوبة سالبة للحرية وليس على مجرد متابعات
الذي يقضي برفض الدعوى لعدم ، 21/00712تحت رقم ، 21/10/2021

والقضاء من جديد بإلغاء القرار الصادر عن السلطة الوطنية المستقلة  21التأسيس
 ". للانتخابات مندوبية ولاية قالمة

بقابؼة كالتي قضت  يتضح من خلاؿ أكامر بؾلس الدكلة كالتي ألغى فيها أكامر المحكمة الإدارية
على اعتبار أف ، أف قضاة بؾلس الدكلة قد طبقوا صحيح القانوف، برفض الدعول لعدـ التأسيس

ىؤلاء ابؼتًشحتُ تم رفض دعواىم على أساس أنهم بؿل متابعات قضائية في حتُ أنهم أثبتوا 
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فكما ، اءة منهابدوجب أحكاـ قضائية نهائية حائية لقوة الشي الأمر ابؼقضي فيو حصوبؽم على البر 
سبق الإشارة إلذ أف التقارير الأمنية أغلبها تفتقد إلذ التحيتُ لعدـ كجود تناسق بينها كبتُ 

 ابعهات القضائية.
)برقية  للمنسقتُ الولائيتُ 332/21كقد أصدر رئيس السلطة ابؼستقلة للانتخابات برقية رقم

تقضي في فقرتها الثالثة على أنو في حالة صدكر حكم أك قرار نهائي   (2021، 332/21رقم
يتعتُ تنفيذ ، يقضي بإلغاء قرار ابؼنسق الولائي كقبوؿ ابؼتًشح أك ابؼتًشحتُ الذين سبق رفضهم

كذلك بغرض بسكتُ بصيع القوائم من ، السند القضائي كاستعباد ابؼستخلف أك ابؼستخلفتُ
كالقياـ بعملية القرعة لتوزيع ابغيي اليمتٍ لقوائم ، في الوقت ابؼناسب التحضتَ للحملة الانتخابية

 ابؼتًشحتُ في الوسائل السمعية البصرية العمومية.
 خاتمة  

ابؼتضمن القانوف  01-21نستنتج في الأختَ أف ابؼشرع ابعيائرم كرس من خلاؿ الأمر رقم 
كالأحكاـ ابعديدة التي يشتًط في ابؼتًشح العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات بصلة من الضوابط 

كىي خطوة فعالة تكللت بنجاح العملية ، إتباعها حتى يتستٌ لو التًشح للانتخابات المحلية
ابؼتعلقة بانتخاب المجالس الشعبية ، 2021نوفمبر  27الانتخابية السابقة التي أجريت بتاريخ 

غتَ أف ذلك لا يعتٍ كجود بصلة ، للانتخابات الولائية كالبلدية كابؼنظمة من قبل السلطة الوطنية
من النقائص كالثغرات التي أفرزتها التجربة ابؼيدانية كالتي توصلنا من خلابؽا إلذ بصلة من النتائج 

 فيما يلي : ، كالاقتًاحات
 كقد توصلنا إلذ بصلة من النتائج:

، دـ التأسيستوصلنا إلذ أف المحكمة الإدارية كبؾلس الدكلة قضوا برفص الدعول لع -1
ابؼرفوعة من طرؼ ابؼتًشحتُ الذين رفضت دعواىم من قبل السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 

الذم جاء فيو أف كالد ابؼتًشح معركؼ بداضيو ابؼعادم للثورة التحريرية ، استنادان على التقرير الأمتٍ
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في ، بنظاـ الانتخابات ابؼتعلق 01-21من الأمر رقم  01فقرة  52على أساس ابؼادة ، المجيدة
حتُ أف نص ىذه ابؼادة ينص على ابؼتًشحتُ الذم سلكوا ىم سلوكان مضادان بؼصالح الوطن أثناء 

 ثورة التحرير الوطتٍ كليس أباءىم.
السالف الذكر أف ابؼشرع  01-21كجدنا من خلاؿ التعديل الأختَ للأمر رقم:  -2

خيص من شرط ابؼناصفة في انتخابات المجالس ابعيائرم كفق في إفادة بفثلي الأحياب في طلب التً 
كذلك بالنسبة للبلديات التي يساكم عدد ، الشعبية البلدية كالولائية ابؼسبقة بصفة انتقالية فقط

، غتَ أف ىذا  الشرط لا يستليـ كجوده، ( نسمة20.000سكانها أك يييد عن عشرين ألف )
 في ابغياة السياسية دكف كجود ىذا الشرط. لأف الواقع العملي أثبت مشاركة ابؼرأة  ابعيائرية

ابؼتعلق بنظاـ  01-21من الأمر رقم  176أثبت الواقع العملي فعالية ابؼادة   -3
غتَ أف نسبة ، الانتخابات في إعطاء فرصة كبتَة للشباب ابعامعي قصد الإقباؿ على التًشح

½ مقارنة مع نسبة  من مرشحي قائمة ابؼتًشحتُ من ذكم ابؼستول ابعامعي قليلة 1/3الثلث 
 سنة التي فرضتها ذات ابؼادة.  40أقل من 

فقرة أختَة من الأمر رقم  184كجدنا أف ابؼشرع ابعيائرم اشتًط من خلاؿ ابؼادة  -4
السالف الذكر في شخص ابؼتًشح ألا يكوف معركفان لدل العامة بصلتو مع أكساط ابؼاؿ  21-01

غتَ مباشرة على الاختيار ابغر للناخبتُ كحسن ستَ  كالأعماؿ ابؼشبوىة كتأثتَه بطريقة مباشرة أك
حيث كجدنا في الواقع العملي أف الأكامر الصادرة عن المحكمة الإدارية كالتي في ، العملية الانتخابية

بؾملها أيدىا بؾلس الدكلة قضت برفض دعول ابؼتًشحتُ ابؼرفوضتُ من قبل السلطة ابؼستقلة 
و لاحظنا أف ابؼشرع ابعيائرم لد يورد معياران يوضح كيفية بذسيد غتَ أن، للانتخابات لعدـ تأسيسها

ىذه ابؼادة خاصة كأف القضاء الإدارم كالسلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات استندكا على التقارير 
كما لاحظنها في الواقع العملي أف أغلب ىذه التقارير ،  الأمنية دكف تكريسها في نص ىذه ابؼادة

 غتَ بؿينة.
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 انطلاقا من ىذه النتائج توصلنا إلذ بصلة من التوصيات:    
 01-21من الأمر رقم   01فقرة  52حبذا لو يعدؿ ابؼشرع ابعيائرم نص ابؼادة  -1

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات عبارة: لا يسجل في القائمة الانتخابية من" سلكوا سلوكان ىم كآباؤىم 
حتى يكوف قرار السلطة الوطنية ابؼستقلة ، رير الوطتٍ"سلوكا مضادا بؼصالح الوطن أثناء ثورة التح

للانتخابات ككذا تأييد القضاء الإدارم متمثلا في المحكمة الإدارية كبؾلس الدكلة مؤسسان عند 
 طعن ابؼتًشحتُ في قرار رفضهم عندما تتوفر فيهم مثل ىذه الشركط .

بالنسبة للبلديات التي  يستحسن أف يكرس ابؼشرع ابعيائرم الإعفاء من شرط ابؼناصفة  -2
بصفة دائمة كليست بصفة ، ( نسمة20.000يساكم عدد سكانها أك يييد عن عشرين ألف )

لأف ذلك ، كإف كاف يفسر ذلك بحجة تأكيد مبدأ ابؼساكاة بتُ الرجاؿ كالنساء، انتقالية فقط
مشكلة من نسوة  لكوف ابؼرأة ابعيائرية بؽا مطلق ابغرية في تشكيل قائمة حرة أك حيبية أغلبيتها

فضلا عن ىذا التعديل الأختَ أعطى الأكلية للمرأة في حالة تساكم ، كليست مناصفة فقط
فقرة أختَة من الأمر  174كذلك حسب ما قضت بو ابؼادة ، الأصوات بتُ متًشح كمتًشحة

 ابؼتضمن القانوف العضوم السالف الذكر ابؼعدؿ كابؼتمم. 01-21رقم: 
ر ، السالف الذؾ 01-21من الأمر رقم  176يائرم ابؼادة نرجو لو يعدؿ ابؼشرع ابع -3

، من مرشحي قائمة ابؼتًشحتُ من ذكم ابؼستول ابعامعي½ إلذ النصف  1/3لتَفع نسبة الثلث 
ذلك نظران بؼا للمستول الدراسي من دكر كبتَ الذم بيكن ابؼنتخب من التسيتَ الفعاؿ كاطلاعو 

 على كافة القوانتُ كالتعليمات.
على ابؼشرع ابعيائرم ضركرة الاعتماد على التقارير الصادرة عن ابعهات الأمنية يتعتُ  -4

السالف الذكر كذلك بإدراجها كمعيار  01-21من الأمر رقم  184الربظية كإضافتها في ابؼادة 
لتجسيد ىذه ابؼادة في تعليل قرارات رفض ابؼتًشحتُ من قبل السلطة الوطنية ابؼستقلة للانتخابات 

كلتحيتُ ىذه التقارير الأمنية لابد ، س أكامر المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة عند تأييدىاكفي تأسي
 من التنسيق ما بتُ كزارة الداخلية ككزارة العدؿ بإبراـ اتفاقية مشتًكة حوؿ ىذه ابؼسائل ابؼهمة.
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 الملخص:
كىو أىم عنصر مؤسس للحياة ، تعتبر عملية الاستثمار من أىم مقومات الاقتصاد الوطتٍ كمصادر قوتها

توجهت بـتلف التشريعات العابؼية بصفة عامة كالتشريع ابعيائرم بصفة خاصة إلذ  لذا، الاقتصادية ابؼعاصرة
كوف الإخلاؿ بالاستثمار ينجم عنو مساس بالاستقرار الاقتصادم ،  بضايتها جيائيا من كل انتهاكات تستهدفو

 الر.كيتولد عليو أزمة  اقتصادية تستهدؼ بالدرجة الأكلذ المجتمعات ككذا التنمية كالانتعاش ابؼ
كابؼعركؼ أيضا بالتهرب الضريبي ، من بتُ ىذه ابعرائم التي ترتكب في حق الاستثمار لدينا الغش الضريبي

حيث يعتبر من ابعرائم ابؼالية التي يستعتُ فيها ابعاني بالطرؽ الاحتيالية سواء كانت مباشرة أك غتَ ، الغتَ مشركع
كباعتبار الضريبية من أىم ابؼصادر ابؼالية التمويلية ، ليا أك جيئيامباشرة للتملص من الوعاء الضريبي ابؼليـ تقدبيو ك

فالتملص منها سواء بصفة جيئية أك كلية من طرؼ ابؼليـ بها يؤدم إلذ إعاقة الاستقرار ، للخيينة العمومية
كعليو أقر ، كبهذا أصبح التصدم بعربية كظاىرة الغش الضريبي من التحديات الرئيسية للإدارة ابعبائية، الاقتصادم

قانوف ، ابؼشرع ابعيائرم عقوبات جيائية بدوجب نصوصو ابعبائية تضمنها قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة
 قانوني التسجيل كالطابع.، قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، الضرائب الغتَ مباشرة

من ، للأحكاـ ابؼوضوعية للجربيةتناكلت ىذه ابؼداخلة الغش الضريبي من خلاؿ شقتُ: الأكؿ تطرقت فيو 
كنظرا لتسارع كتتَة انتشار ، كالثاني تناكلت فيو الشق الإجرائي بؼلاحقة جربية الغش الضريبي، مفهوـ كأركاف ابعربية

، أعاد ابؼشرع ابعيائرم تكييف كصفها ابعنائي كإعتبرىا جنحة مهما كاف مقدار ابؼبلغ ابؼتملص منو، ىذه ابعربية
 16-11من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  303و ابؼادة كىذا مانصت علي

كىذا لكوف إجراءات ابؼلاحقة في ابعنح تتسم ، 2012ابؼتضمن لقانوف ابؼالية لسنة  2011-12- 29ابؼؤرخ في 
 بالسرعة مقارنة بابعنايات.
 التملص الضريبي.. -الوعاء الضريبي -إحتياليةطرؽ  -الغش الضريبي :الكلمات المفتاحية

 

Abstract 

The investment process is considered one of the most important components of 

the national economy and the sources of its strength, and it is the most important 

founding element of contemporary economic life. Therefore, various international 

legislations in general and Algerian legislation in particular have sought to 

criminally protect it from all violations targeting it, since a violation of investment 

results in a violation of economic stability and generates an economic crisis. It 

primarily targets communities as well as development and financial recovery. 

Among these crimes committed against our investment is tax fraud, also known 

as illegal tax evasion, as it is considered a financial crime in which the offender uses 
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fraudulent methods, whether direct or indirect, to evade the tax base that he is 

obligated to submit, in whole or in part, and considering that tax is one of the The 

most important financial sources of funding for the public treasury. Evasion of them, 

whether partially or completely, by the party obligated to them leads to obstructing 

economic stability. Thus, confronting the crime and phenomenon of tax fraud has 

become one of the main challenges of the tax administration. Accordingly, the 

Algerian legislator approved penal penalties in accordance with its tax provisions 

included in the Direct Tax Law. And similar fees, indirect tax law, business number 

fees law, registration and stamp laws. 

This article dealt with the misdemeanor of tax fraud through two parts: the first 

dealt with the substantive provisions of the crime, including the concept and 

elements of the crime, and the second dealt with the procedural aspect of 

prosecuting the crime of tax fraud. Given the accelerating pace of the spread of this 

crime, the Algerian legislator re-adapted its criminal description and considered it a 

misdemeanor, regardless of the amount. The amount evaded, and this is stipulated in 

Article 303 of the Direct Taxes and Similar Fees Law, amended by Law No. 11-16 

of 12/29/2011 containing the Finance Law of 2012, and this is because the 

prosecution procedures for misdemeanors are characterized by speed compared to 

felonies. 

Keywords: tax fraud - fraudulent methods - tax base - tax evasion. 
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 المقدمة
تعتبر ابعرائم الإقتصادية من أخطر أنواع ابعرائم التي بيكن أف يرتكبها الشخص سواء بوصفو 

ذلك كونها من جرائم الضرر التي تلحق بإقتصاد الدكلة كيهدد كيانها ، شخص طبيعي أك معنوم
كمن بتُ ىذه ، بفا بهعلها عرضة لأزمات تهي تطورىا كإنتعاشها ابؼالر، ابؼالر كإستقرارىا الإقتصادم

 ابعرائم الإقتصادية كمابيس بالعملية الإستثمارية لدينا: الغش الضريبي.
طاع مالر تقوـ بو الدكلة عن طريق ابعبر من أمواؿ تعد الضريبية التي تعرؼ بأنها إقت

لذا سعى ابؼشرع ابعيائرم حالو ، الأشخاص ابػاضعتُ للضريبة  من أىم ابؼمولتُ بػيينة الدكلة
كىذا من خلاؿ بذرنً عملية التملص سواء كليا ، حاؿ بـتلف التشريعات ابؼقارنة بحمايتها جيائيا

بؼكلف بها كالذم يستعتُ بالأساليب التدليسية كابؼناكرات أك جيئيا من الوعاء الضريبي من طرؼ ا
كبناء عليو خصص بؽا بؾموعة من القوانتُ ابعبائية بغمايتها مثل قانوف ، الإحتيالية  لتحقيق ذلك

، قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة، الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة
 التسجيل كقانوف الإجراءات ابعبائية. قانوف، قانوف الطابع

-12-20ابؼؤرخ في  16-11كما يلفت إنتباىنا أف ابؼشرع ابعيائرم قبل صدكر القانوف 
كاف يعاقب على الغش الضريبي بعقوبة جنائية عندما   2012ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2011

ن قانوف الضرائب م 303لكن تم تعديل ابؼادة ، دج1000000يفوؽ ابؼبلغ ابؼتملص منو 
 كىذا مادفعنا بطرح التساؤؿ التالر:، ابؼباشرة كأصبح يعاقب عليو بعقوبة جنحية

كيف عالج المشرع الجزائري جنحة وظاىرة الغش الضريبي ضمن نصوص قوانينو 
للجواب على ؟ ابؼوضوعية كماىي الإجراءات ابؼتبعة في ابؼلاحقة القضائية؟ الجبائية من الناحية

سواء من ، كمع مابرملو ىذه ابعربية من خصائص بستاز بها دكف سواىا من ابعرائم، الإشكالية
أك خصائص ، أك برريك الدعول العمومية فيها، الناحية ابؼوضوعية أك الإجرائية كطريقة إثباتها

 قسمت ىذه ابؼداخلة إلذ:، العقوبة فيها......
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الأكؿ فيو مفهوـ ، م إلذ فرعتُقس، مطلب أكؿ تناكلت فيو الإطار ابؼفاىيمي للغش الضريبي
 الغش الضريبي كالثاني أركاف الغش الضريبي.

قسم إلذ فرع ، مطلب ثاني تطرقت فيو إلذ إجراءات ابؼتابعة كالعقوبات ابؼقررة للغش الضريبي
، كفرع ثاني فيو العقوبات ابؼقررة للغش الضريبي، أكؿ فيو إجراءات متابعة جربية الغش الضريبي

 كخابسة. فضلا عن مقدمة
 المطلب الأول: الإطار المفاىيمي للغش الضريبي

كتعتٍ كل فرد فيو لأنها بذمع في صورة ضرائب ، إف  ابؼوارد العامة للدكلة تهم المجتمع برمتو
كالغش الضريبي بيس بالضرر أك ، كرسوـ بقصد إنفاقها في الصرؼ العاـ كأداء ابػدمات العامة

كليس ثم ، كيعوؽ تقدـ المجتمع كتطوره في سائر المجالات، يعرض للخطر كياف الدكلة الإقتصادم
فمما لا شك فيو أف ما بيس بابؼصلحة العامة ، بؿل للتفرقة بتُ مصلحة الفرد كمصلحة المجتمع

 (09، صفحة 2002/2003)أكىيب بن سابؼة ياقوت،  يتضمن مساسا عاما بدصلحة كل فرد.
خلاؿ ىذا ابؼطلب سوؼ نتناكؿ مفهوـ الغش الضريبي في فرع أكؿ كأركاف الغش الضريبي  من

 في فرع ثاني.
 الفرع الأول: مفهوم الغش الضريبي

إذ بسثل موردا ، نعتبر الضريبة من الوسائل ابؽامة في بؾاؿ السياسية الإقتصادية كالإجتماعية
في تقليص الفوارؽ الإجتماعية بتُ فئات  كما أصبحت تؤدم دكرا أساسيا،  ىاما بػيينة الدكلة

المجتمع ككذا المحافظة على الإستقرار الإقتصادم كمعابعة ظاىرتي التضخم كالإنكماش كتفضل 
إلا أف ما يعيق ىذه الأىداؼ ىو ظهور ظاىرة الغش الضريبي التي ، بعض الأنشطة عن الأخرل

، صفحة 2019)عيسى بظاعتُ،  أصبحت كاحدة من التحديات الرئيسية للإدارة ابعبائية
 كماذا بيييه عن مصطلح آخر ألا كىو التهرب الضريبي.، فماذا نفصد بالغش الضريبي، (575
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 أولا/ تعريف الغش الضريبي:
كإبما ، لد تقدـ التشريعات ابؼعاصرة كعلى رأسها التشريع ابعيائرم تعريف للغش الضريبي

كذلك لأف أم تعريف ، على تعداد صوره كأشكالو تاركة أمر التعريف للفقهاء كالشراح إقتصرت
فرغم أبنيتو كخطورتو فقد أبنلت أغلب ابؼؤلفات ، لابيكن أف يشمل أساليب كطرائق الغش كافة

 إلا أنها لا تتماشى كخطورة ابعربية، كإف كنا بقد بعض التعريفات ابؼقدمة لو، الفقهية ىذا ابؼوضوع
فتَل ابعانب الأكؿ من الفقو ، قسم الفقهاء إلذ قسكتُ  في تعريف جربية الغش الضريبيين

أف الغش الضريبي ظاىرة إقتصادية تتجسد في خرؽ قواعد القانوف كإستغلاؿ احد ثغراتو بواسطة 
كعلى النقيض من ذلك من يرل ابعانب الثاني أف الغش الضريبي جربية ، التحايل ابؼادم كالمحاسبي

)كاسطي عبد النور، على إستعماؿ الطرؽ الإحتيالية للتملص من دفع الضريبة  تقوـ
لكن كراء كل ىذا ماذا نقصد بالضريبة: إزاء عدـ كجود تعريف ،  (39، صفحة 2017/2016

، هية بإبهازكسنشتَ إلذ أىم ىذه التعريفات الفق، تشريعي للضريبة فقد إضطلع الفقو يتعريفها
، حيث عرفها بعضهم بأنها: " مبلغ من ابؼاؿ بذنيو الدكلة جبرا دكف مقابل لتغطية النفقات العامة"

كتم تعريفها أيضا بأنها:" ابؼورد ابؼالر العاـ الذم تقتطعو الدكلة من الأشخاص جبرا كبغرض 
أما ، .(366/367، صفحة 2018الله بؿمد احجيلة،  )عبدإستخدامو لتحقيق اىداؼ عامة" 

 -تقوـ بو الدكلة عن طريق ابعبر-الدكتور أحسن بوسقيعة فقد عرؼ الضريبة " بأنها إقتطاع مالر
)أحسن  من ثركة الأشخاص الأخرين طبيعتُ كانوا أك معنويتُ كذلك بغرض برقيق نفع عاـ"

 .        (411، صفحة 2019بوسقيعة، 
 ثانيا/ تمييز الغش الضريبي عن التهرب الضريبي:

يرل بريلى أندرم"أف التهرب الضريبي ىو إجراء يهدؼ إلذ بذنب دفع الضريبة كليا أك جيئيا 
 فالغموض في مفهوـ الغش الضريبي يكمن في ابػلط بتُ التهرب الضريبي، دكف بـالفة القانوف"

فالغش لا يتحقق إلا بالإلتجاء ابؼكلف إلذ كسيلة ، لذلك بهب التمييي بينهما، كالغش الضريبي
كأف يقدـ ابؼموؿ تصربوا كاذبا ،  غتَ مشركعة من شأنها أف تأدم إلذ ضياع حق الدكلة في الضريبة
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، (50، صفحة 2017/2016ور، )كاسطي عبد الن عن دخلو أك بيتنع عن دفع الضريبة كليا
كيتمثل التهرب ابؼشركع في قياـ ابؼكلف بالضريبة بإستغلاؿ بعض الثغرات القانونية بهدؼ 

كمن جهة ، الإفلات من أداء الضريبة ابؼفركضة عليو دكف أف يكوف في موضع بؼخالف القانوف
كفي كلتا ، ابؼنشئة للضريبةأخرل بيكن أف بودث ىذا النوع من التهرب من خلاؿ بذنب الواقعة 

ابغالتتُ يتحقق التهرب ابؼشركع لشخص ما عن طريق الإمتناع عن التصرؼ ابؼوجب للضريبة أك 
الإمتناع عن الواقعة ابؼنشئة بؽا كالتوقف الكلي أك ابعيئي للمكلف عن إستهلاؾ السلعة أك ابػدمة 

            (10، صفحة 2016)بوبعة نادية، التي بزضع لضريبة الإستهلاؾ. 
يتضح من خلاؿ ىذه التعاريف أنها لد تستطع كضع تعريف جامع مانع بؼصطلح الغش 

إلا ، كذلك لصعوبة الإبؼاـ بكل عناصر الغش الضريبي، فهي بؾرد بؿاكلات فقهية لتعريفو، الضريبي
بؿاكلة الإفلات من الضريبة بإستعماؿ طرؽ أنو بيكننا أف نعرؼ الغش الضريبي بأنو كل إفلات أك 

أما بالنسبة لوقف ابؼشرع ابعيائرم ، نص ابؼشرع على عدـ شرعيتها في القوانتُ الضريبية ابؼختلفة
كلكن التصرفات التي تشكل غشا كتتضمن بـالفة للواجب كتستهدؼ الإبكراؼ ، فإنو لد يعرفو

، صفحة 2016)بوبعة نادية،  وجب القانوفعن قاعدة إليامية الضريبة ىي التي يعاقب عليها بد
 من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة. 193كىو مانصت عليو ابؼادة ، (14/15

 الفرع الثاني: أركان الغش الضريبي
أم جربية إلا بتوافر أركانها التأسيسية الثلاث كىي: الركن  بالرجوع للقواعد العامة لاتقوـ

 ابؼادم كابؼعنوم.، الشرعي
تتميي عن باقي ابعرائم لأنها ، إف جربية الغش الضريبي جربية الضريبي جربية إقتصادية خاصة

بسثل إعتداء على حق ابػيينة العمومية كتؤدم إلذ زعيعة الإستقرار الإجتماعي كالإقتصادم 
، الأمر الذم حث بابؼشرع إلذ بذربيها في قوانتُ الضرائب بشكل غتَ مستقر كمتكرر، للدكلة

، صفحة 2017/2016)كاسطي عبد النور،  ماجعل البحث عن الركن الشرعي بؽا أمرا صعبا
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بؾموعة من أركاف  كلكن ىذا لد بينعها لأف تكوف كباقي جرائم القانوف العاـ تتشكل من، (116
 كىذا ماسنراه.، إذا ما أبردت جعلتها جربية معاقب عليها

 أولا/ الركن الشرعي:
كىو عبارة عن تكييف قانوني يلحق السلوؾ فيصفو ، كيسمى أيضا بالركن القانوني للجربية

كذلك بالرجوع إلذ النصوص العقابية في قانوف العقوبات كالقوانتُ ابؼكملة لو التي ، بعدـ ابؼشركعية
دنيا -)سعيد بوعلىتنفرد لوحدىا بإضفاء مثل ىذه الصفة تطبيقا بؼبدأ شرعية ابعرائم كالعقوبات 

حيث ، انوف العقوباتمن ق 01كىذا ابؼبدأ مكرس بنص ابؼادة ، (61، صفحة 2016رشيد، 
  (1966،  66/  156)الأمر نصت: " لا جربية كلا عقوبة كلا تدابتَ أمر إلا بنص قانوني" 

 تستمد ظاىرة الغش الضريبي عنصرىا الشرعي من بـتلف أحكاـ القانوف ابعبائي لاسيما:
الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ من قانوف  408إلذ  407من ك  308إلذ  303ابؼواد من -
 ابؼماثلة.
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 128إلذ  116ابؼواد من -
 من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة. 544إلذ  542كمن  538إلذ  530ابؼواد من -
 من قانوف التسجيل.. 121إلذ  119ابؼواد من -
، صفحة 2019)عيسى بظاعتُ،  من قانوف الإجراءات ابعبائية. 36ك 35ككذا ابؼادتاف -
577)  

كالغش الضريبي بدكره يتضمن صورتتُ: الغش الضريبي بصفتو جربية جيائية كالغش الضريبي 
 بصفتو بـالفة جبائية بحتة تفرض عليها جياءات تصدر عن الإدارة كليس عن القاضي.

كقد لايتعرض إلا ، ء جيائي كجياء جبائي معاكمن ابعائي أف يتعرض الغش الضريبي بعيا
كما لو إنعدمت ابعربية ابعيائية أك إذا رأت الإدارة عدـ التمسك بالوصف ابعيائي ،  للجياء ابعبائي

)أحسن بوسقيعة،  كقد يتعرض الغش الضريبي للجياء ابعيائي فحسب، إعتبارا لبساطة الفعل
 فما ركنو ابؼادم؟، كىو موضوعنا الغش الضريبي ابؼعاقب عليو جيائيا، (412، صفحة 2019
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 ثانيا/ الركن المادي:
يشتًط لقياـ جربية الغش الضريبي إستعماؿ الطرؽ الإحتيالية للتملص أك بؿاكلة التملص من 

غتَ أف ، أك تصفيتو كليا أك جيئيا، الضرائب كذلك في إقرار كعاء ام ضريبة أك حق خاضع لو
ليتًؾ المجاؿ ، ابؼشرع لد يأؿ عناء تعريف ىذه الطرؽ بل عد  بعضا منها فقط على سبيل ابؼثاؿ

مع ، (122، صفحة 2017/2016)كاسطي عبد النور، كاسعا للإدارة كالقضاء للكشف عنها 
 ىو ماسنراه:ك ، كجود علاقة سببية بتُ ىذه الطرؽ الإحتيالية كالتملص

كابؼتمثل في إستعماؿ الطرؽ الإحتيالية التي بيكن تصنيفها إلذ / السلوك المجرُم : 1
 صنفتُ:
الطرؽ الإحتيالية ابؼباشرة: التي يسعى من خلابؽا الشخص ابؼكلف بالضريبية إلذ تسديد -

)بن الشيخ نور أك أف بيتنع عن أدائها كذلك بصورة مباشرة ، مبلغ أقل من القيمة الواجب أدائها
 كيتعلق الأمر بالطرؽ الآتية:، (21شهرزاد دراجي، صفحة  -الدين

يعتبر عدـ التصريح الصورة ابؼثلى بؽذه ، الإغفاؿ أك التقليل عن قصد في التصريح عن الدخل
كلف بأداء الضريبة ابعربية التي تقوـ أيضا في صورة التأخر في إيداع التصريح بفا يسمح للم

 بالإحتفاظ بالأمواؿ بؼدة أطوؿ.
 إخفاء أك بؿاكلة إخفاء مبالغ أك منتجات تطبق عليها الضرائبأك الرسوـ ابؼفركضة.

قياـ ابؼكلف بتدبتَ إعساره أك العمل بدناكرات أخرل على عرقلة برصيل أم نوع من 
   (414، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة، الضرائب أك الرسوـ التي ىو مدين بؽا. 

الطرؽ الإحتيالية غتَ مباشرة: كتكوف في حاؿ الإغفاؿ العمدم عن تسجيل أك الأمر -
أك في سجل ابعرد أك في الوثائق كابؼستندات ، بتسجيل حسابات غتَ صحيحة في السجل اليومي

 لفعل جربية تامة.كبذلك يعتبر ابؼشرع ىذا ا، التي تطلبها مصالح الضرائب
كما قد تكوف عند تقدنً كثائق ميكرة أك غتَ صحيحة لأجل بزفيض الضرائب أك الرسوـ أك 

كأحيانا سعيا لاستًجاعها كىذا ما يؤدم حتما إلذ إعداـ عنصر الثقة ، حتى الإعفاء منها
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شهرزاد دراجي،  -الشيخ نور الدين )بنكالإئتماف كالصدؽ في التصريح الذم يقضيها القانوف. 
  (21صفحة 

، من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة 533لتذكتَ: إف ىذه الطرؽ الإحتيالية نصت عليها ابؼادة 
من قانوف  119/1ابؼادة ، من قانوف الطابع 34/3ابؼادة ، من قانوف الرسوـ ابؼماثلة 118ابؼادة 

 التسجيل.
حيث تتطلب ابعربية الضريبية ، كابؼتمثلة في التملص من الضريبة: / النتيجة الإجرامية2

 لقيامها أف تؤدم إستعماؿ الطرؽ الإحتيالية السالف ذكرىا إلذ إحدل النتائج التالية:
إما التملص من الكل أك من بعض كعاء الضريبة كذلك بالتهرب من برديد أساس الضريبة -

بإخفاء كل ابؼادة ابػاضعة للضريبة أك بعضها أك كيتحقق ذلك حينما يقوـ ابؼموؿ ، أك ربطها
 حينما يقدـ إقرار غتَ صحيح.

 كيقصد بتصفية الضريبة إعداد ابعداكؿ، كإما التملص كليا أك جيئيا أك تصفية الضريبة-
 الإنذرات كإرسابؽا للجهة ابؼختصة لتحصيل الضريبة.ك 

اء ابؼلتيـ بالضريبة من الإلتياـ كإما التملص من أداء الضريبة كلها أك بعضها كيراد بو إعف-
كلا تشتًط القوانتُ ابعبائية لقياـ ابعربية أف تؤدم الطرؽ ، بأدائها كالتخفيف من عبء الإلتياـ

 بل أف المحاكلة تكفي لقيامها، الإحتيالية فعلا إلذ نتيجة معينة كىي التملص من دفع الضريبة
حيث نص ابؼشرع صراحة على العقاب عن الشركع في ، (76، صفحة 2008)فارس السبتي، 

من قانوف  34كابؼادة ، من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة 532جربية الغش الضريبي في ابؼادة 
صفحة  ،2016)بوبعة نادية، من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة  303كابؼادة ، الطابع

70)    
: يتعتُ لقياـ ابعربية أف / العلاقة السببية بين التملص من الضريبة والطرق الإحتيالية3

كمن ثم تنعدـ ابعربية إذا ، يتم التملص من الضريبة بناء على الطرؽ الإحتيالية التي إستعملها ابعاني
،  ربط الضريبة أك في تقرير إعفاءبزلص ابؼموؿ من الضريبة نتيجة بػطأ إرتكبتو الإدارة الضريبية في



 د. هوال العالية          دراسة موضوعية وإجرائية  –جىحة الغش الضريبي في التشريع الجسائري 

 91    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

كبابؼقابل تتوفر علاقة السببية إذا ربطت إدارة الضرائب ربطا خاطئا دكف إطلاع على الوثائق 
، 2019)أحسن بوسقيعة،  ابؼيكرة التي أخفى فيها ابعاني بعض ابؼبالغ التي تسرم عليها الضريبة.

                 (417صفحة 
 ثالثا/ الركن المعنوي:

بل يستوجب أف يتوافر معو ، لا يكفي أف يتوافر لقياـ جربية الغش الضريبي الركن ابؼادم فقط
فلا جربية إذا لد ، فبالرجوع للنصوص الضريبية بقد أنها تستوجب عنصر العمدية، الركن ابؼعنوم

    (23شهرزاد دراجي، صفحة  -)بن الشيخ نور الدين يثبت القصد ابعنائي سواء العاـ أك ابػاص.
توجيو ابعاني لإرادتو بكو إرتكاب ابعربية عابؼا بعناصرىا القانونية كىو / القصد العام: 1

مطلوب في بصيع ابعرائم العمدية على حد سواء بحيث يفتًض في ابعاني علمو بإرتكاب أفعاؿ 
أك غش تؤدم إلذ التخلص كالتملص من كل أك جيء من الوعاء الضريبي أك  إحتيالية كتدليسية
فإذا أخفى ابؼموؿ بعض ابؼبالغ ابؼالية التي تسرم عليها الضريبة نتيجة لغلط ، الرسوـ ابؼفركضة

فالقصد ابعنائي يقتضي أف تتجو إرادة ، مادم أك بعهلو بقواعد المحاسبة لا يعد القصد متوافر لديو
      (77، صفحة 2008)فارس السبتي،  الإحتياؿ كإيقاع الإدارة ابعبائية في الغلط.ابعاني إلذ 

يتطلب الغش الضريبي توافر القصد ابػاص كىو أف يتجو ابعاني إلذ / القصد الخاص: 2
ام بدعتٌ آخر حرماف الإدارة من ابغصوؿ على حقها من ، التملص من الضريبة كلها أك بعضها

               (418، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة، ىذه الضريبة.   
كيقع عبء الإثبات في مسألة مدل توافر القصد ابعنائي على جهة الإتهاـ بفثلة في النيابة 

ي السلطة التقديرية في تقدير ىذه ابؼسألة بإعتبارىا من ابؼسائل كللقاض، العامة كإدارة الضرائب
مع مراعاتو بؼا يتضمنو ملف ابؼتابعة ابعيائية من كثائق تشمل الإعذارات كالإنذارات ، ابؼوضوعية

، أك ابؼيكرة التي تقدمها إدارة الضرائب تدعيما لشكواىا، كبؿاضر معاينة المحاسبة غتَ الصحيحة
)بن الشيخ  بعيائي يتضمن ذلك فإنها تعتبر دليلا على توافر الركن ابؼعنوم للجربية.فإذا كاف ابؼلف ا

    (24شهرزاد دراجي، صفحة  -نور الدين
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 المطلب الثاني: إجراءات المتابعة والعقوبات المقررة لجريمة الغش الضريبي
أشرنا سابقا أف الغش الضريبي جربية إقتصادية بزتلف عن باقي ابعرائم الأخرل التي يؤكؿ 
إختصاص البحث كالتحرم عنها لأعواف الضبطية القضائية ابؼشار إليها في قانوف الإجراءات 

غتَ أف جربية الغش الضريبي بوصفها جربية ، بالوسائل ابؼتاحة كابؼتعارؼ عليها، ابعيائية ابعيائرم
فالتحقيق كابؼعاينة فيها ليس بالتفتيش أك ، إقتصادية خصها ابؼشرع عن غتَىا بإجراءات متميية

)كاسطي عبد النور،  بل بالرقابة ابعبائية كالتحقيق المحاسبي، ابؼراقبة أك الإستجواب........إلخ
الضريبي جنحة بزضع من حيث ابعياء بالإضافة إلذ كوف الغش  (275، صفحة 2017/2016

 لعقوبات جيائية أك جبائية منصوص عليها في القوانتُ ابعبائية كىو ماسنراه في فرعتُ متتالتُ.
 الفرع الأول: إجراءات متابعة الغش الضريبي

، تنفرد جربية الغش الضريبي عن غتَىا من ابعرائم الأخرل بطبيعة الوسائل ابؼستعملة فيها
الأمر ، فالغش لا يتم إلا عن طريق الوسائل الإحتيالية التي تتطلب بعض ابؼهارات ابغسابية كالتقنية

بالرغم من أف ، الذم دفع بابؼشرع الضريبي إلذ برديد بعض الفئات ابػاصة للبحث عنها كإثباتها
ف ابؼشرع مسايرة إلا أ، إثبات ابعرائم كالتحقيق فيها بىضع بصفة عامة إلذ أعواف الضبطية القضائية

جل التشريعات ابؼقارنة بأف منح إختصاص البحث كالتحقيق لفئة خاصة لا بقد بؽا مثيلا في 
   (1298، صفحة 2020)كاسطي عبد النور، سبتمبر  القوانتُ الأخرل

 أولا/ الأشخاص المختصة بإثبات جريمة الغش الضريبي:
الغش الضريبي في التشريع ابعيائرم الأشخاص المحددة في القوانتُ الضريبية بىتص بإثبات 

ففي قانوف الضرائب الغتَ مباشرةتتحدد صلاحية الإثبات لأعواف الضرائب المحلفتُ ، ابؼختلفة
حيث ، (87، صفحة 2016)بوبعة نادية،  منو 504كىو ماأكدتو ابؼادة ، كابؼفوضتُ بذلك

مكلفوف على ابػصوص لإثبات ، نصت:" إف بصيع أعواف الشرائب ابؼفوضتُ كالمحلفتُ قانونا
من قانوف الضرائب غتَ  504)ابؼادة ابؼخالفات للقوانتُ كالأنظمة ابؼتعلقة بالضرائب غتَ ابؼباشرة" 

عماؿ فقد خوؿ مهمة إثبات كاقعة الغش الضريبي لضباط أما قانوف الرسم على الأ، ابؼباشرة.(
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كالضرائب ابؼباشرة كالتسجيل كمصالح ابعمارؾ ، كأعواف إدارة الضرائب ابؼختلفة، الشرطة القضائية
من قانوف الرسم على  112كيتبتُ ذلك من مضموف ابؼادة ، كقمع الغش كابؼخالفات الإقتصادية

 .      (87، صفحة 2016)بوبعة نادية،  رقم الأعماؿ
كيثور التساؤؿ بالنسبة بؽذه القوانتُ حوؿ ما إذا كاف من حق ضابط الشرطة القضائية إثبات 

أـ أف الإثبات يبقى ، الغش الضريبي على غرار ما ىو معموؿ بو في قانوف الرسم على رقم الأعماؿ
كمن ثم لابهوز ،  قانوف الضرائب غتَ ابؼباشر كالطابعبؿصور في أعواف الضرائب كما ىو سارم في

يكوف ابعواب بجواز الإثبات إذا إنطلقنا ، لضباط الشرطة القضائية إثبات ىذا النوع من ابؼخالفات
من قاعدة أف الشرطة القضائية صاحبة الإختصاص العاـ في إثبات ابعرائم بحيث تكوف من 

 في كل ابعرائم مالد تستبعد بنص صريح. صلاحيتها البحث كبصع الإستدلالات
كيكوف ابعواب بعدـ ابعواز إذا نظرنا إلذ خصوصية ىذا النوع من ابعرائم التي تهم بالدرجة 

فيكوف بذلك من طبيعة الأمور أف ، الأكلذ كعاء الضريبة التي بزتص بها إدارة الضرائب دكف سواىا
 ا أنها ابعهة ابؼؤىلة لإكتشافها.بزتص دكف غتَىا بإثبات ابعرائم ابؼتعلقة بها طابؼ

كمع ذلك فالرأم الراجح ىو أنو طابؼا لا يوجد نص صريح يستثتٍ ضابط الشرطة القضائية 
فمن حقهم إثباتها على أف بويلوا بؿاضر الإثبات إلذ إدارة الضرائب ، من إثبات ىذه ابعرائم

   (419، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة،  ابؼختصة دكف سواىا لتحريك الدعول العمومية
 ثانيا/ معاينة جريمة الغش الضريبي:

الأمر ، يلاحظ الدارس لقوانتُ الضرائب أنها لد تتخذ موقفا موحدا في الكثتَ من ابؼسائل
بالرغم من ذلك منح ، الذب نتج عنو إختلاؼ كبتَ في برديد ابعربية كطرؽ معاينتها كإثباتها

)كاسطي عبد  إدارة الضرائب سلطات كاسعة في بؾاؿ إثبات كمعاينة جربية الغش الضريبي ابؼشرع
 كذلك عن طريق:، (1300، صفحة 2020النور، سبتمبر 

: إف البحث عن الغش كالإحتياؿ كالتدليس كإستعماؿ / الإثبات عن طريق الرقابة1
، لضريبة يكوف عن طريق رقابة التصربوات ابؼقدمة من ابؼكلفتُ بالضريبةابؼناكرات للتملص من ا



 د. هوال العالية          دراسة موضوعية وإجرائية  –جىحة الغش الضريبي في التشريع الجسائري 

 94    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

كالتي بيكن التعرض بؽا بحسب نوع النظاـ الضريبي ابػاضع لو ابؼكلف بالضريبة كالواجبات 
حيث يعتبر ، (114، صفحة 2008)فارس السبتي،  ابؼفركضة عليو كالتي يتعتُ عليو الإلتياـ بها

النظاـ الضريبي في ابعيائر من الأنظمة التصربوية بالأساس يقوـ على الإقرارات التي يقدمها ابؼكلف 
بابؼقابل للإدارة ابغق في البحث عن مدل تطابق التصربوات مع كاقع ، لإدارة الضرائب دكريا

ابؼفتش سلطة مراقبة من قانوف الإجراءات ابعبائية  19فقد خوؿ ابؼشرع بدوجب ابؼادة ، ابؼكلف
، 2020)كاسطي عبد النور، سبتمبر التصربوات كطلب التوضيحات كالتبريرات كتابيا أك شفويا. 

           (1301صفحة 
يتمثل في بؾموع العمليات التي تسمح / الإثبات عن طريق التحقيق المحاسبي: 2

كنص ، ابؼعلومات المحاسبية التي بسثل أساس التصربوات الضريبيةبالتحقيق من صحة مصداقية 
 من قانوف الإجراءات ابعبائية. 20عليها ابؼشرع في الفقرة الأكلذ من ابؼادة 

غتَ ، إذ يتم في بؿل ابؼكلف بالضريبة، إف التحقيق في المحاسبة بىضع لمجموعة من الشركط
بهوز للمحقق أخذ ، ابؼكلف للإدارة الضريبية أنو في حالة قوة قاىرة أك تقدنً طلب مكتوب من

الوثائق المحاسبية ليفحصها في مكتبو مقابل كصل إستلاـ للمكلف يثبت فيها نوعية كطبيعة 
                   (95، صفحة 2016)بوبعة نادية، الوثائق التي إستلمها. 

إما إعادة تأسيس كعاء الضريبة في حالة قبوؿ ابؼكلف بشكل يتًتب عن التحقيق في المحاسبة 
كفي ابغالة التي يتم فيها رفض نتائج المحاسبة تتم عملية إعادة ، صريح لنتائج التحقيق المحاسبي

التقونً التلقائي بعد إعلاـ ابؼكلف عن طريق إرساؿ إشعار يتضمن الإشارة إلذ إمكانية إستعانتو 
دة مابىتار ابؼكلف خبتَ في المحاسبة بؼناقشة أم إقتًاح من طرؼ الإدارة كعا، بدستشار من إختياره

 . (96، صفحة 2016)بوبعة نادية، ابعبائية يتضمن رفع قيمة الوعاء الضريبي.  
: يعتبر إجراء التحقيق من الإجراءات ابغديثة نسبيا / الإثبات عن طريق التحقيق المعمق3

بهدؼ برستُ  1992حيث استحدثت بدوجب قانوف ابؼالية لسنة ، في التشريع الضريبي ابعيائرم
فقد عرنؼ ابؼشرع ىذا الإجراء بدوجب ابؼادة ، كمن أجل بؿاربة الغش الضريبي، أداء الإدارة الضريبية
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ققتُ من قانوف الإجراءات ابعبائية على انو:" التحقيق الذم من خلالو يتأكد الأعواف المح 21/2
كالذمة ابؼالية كالعناصر ابؼكونة لنمط ، من الإنسجاـ ابغاصل بتُ ابؼداخيل ابؼصرح بها من جهة

 معيشة أعضاء ابؼقر ابعبائي من جهة أخرل."
حيث يهدؼ ىذا الإجراء بدرجة قصول إلذ البحث عن ابؼصادر ابغقيقية لدخل ابؼكلف 

كالشخص الذم يصرح بدخل بسيط في ،  بغقيقيةالتي لاتعكس إقراراتو ابعبائية ككضعيتو ابؼالية ا
كىنا يبرز دكر الإدارة الضريبية في الكشف عن ابؼداخل ابغقيقية للمكلف. ، حتُ يظهر عليو الثراء

 .  (1304، صفحة 2020)كاسطي عبد النور، سبتمبر 
 ثالثا/ إثبات جريمة الغش الضريبي: 

إضفاء ابؼشرع القوة ، بو ابؼنازعات الضريبية مقارنة بابؼنازعات الأخرل بوجو عاـ إف ماتتميي
ففي حالة إتباع الإجراءات ، الثبوتية على المحاضر التي برررىا الإدارة ابعبائية كابؼالية بصفة عامة

م إجراء ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابعبائية ككذا القوانتُ ابعبائية الأخرل كوف بـالفة أ
 يتًتب عليو البطلاف.

كعليو تلعب المحاضر المحررة في مادة الضريبة دكرا بارزا في إثبات ابعربية الضريبية فهي أساس 
لأنو لا بيكن تقدنً شكول مالد يكن ىناؾ إثبات للجربية بدوجب بؿاضر مدعمة بالوثائق ، ابؼتابعة

دكف سواىا كتكوف من طرؼ مديرىا. لأف برريك الشكول منوط بالإدارة الضريبية ، كابعداكؿ
        (146، صفحة 2008)فارس السبتي، 

إف البحث عن ابعرائم الضريبية يتم عادة عن طريق إجراء ابؼعاينة أك التحقيق المحاسبي أك 
طة أعواف الإدارة كينجر على ذلك إجراء حجوز كمعاينات مادية كميدانية بواس، التحقيق ابؼعمق
 ابعبائية كابؼالية.

كفي كلتا ابغالتتُ يتعتُ على الأعواف الذين عاينوا أك قاموا بإجراءات ابغجي بقصد إكتشاؼ 
كإثبات ابعربية كالوسائل ابؼستخدمة لتحقيقها بررير بؿضر بالنتائج ابؼتوصل إليها كفقا لأحكاـ 
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كمايليها  من  185كابغجي بابؼواد ، بدحضر ابؼعاينةقانوف الإجراءات ابعبائية فيما يتعلق  78ابؼادة 
 كمايايها من قانوف الضريبة غتَ ابؼباشرة. 505ابؼواد ك  قانوف الإجراءات ابعبائية

كيقصد بالمحاضر الضريبية الأكراؽ التي بوررىا أعواف الإدارة ابؼالية بصفة عامة كابؼؤىلتُ لذلك 
 . .(147/148، صفحة 2008)فارس السبتي، لإثبات ما يتوصلوف إليو من جرائم ضريبية. 

تتمتع بؿاضر ابؼعاينة كابغجي التي بررر كفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابعبائية كالضرائب غتَ 
، ةكتتمتع المحاضر التي تتضمن ابؼعاينات ابؼادي، كالتي تتعلق بحجي ابؼنقولات بحجة كاملة، ابؼباشرة

كيتمتع القاضي ابعيائي بدكر ، كابغجي التي بررر من طرؼ عوف غتَ مؤىل قانونا بحجية نسبية
من قانوف  505كأكد ابؼشرع ابعيائرم على ذلك في ابؼادة ، إبهابي في الإعتداد بها كوسيلة إثبات

                    (93، صفحة 2016)بوبعة نادية، الضرائب غتَ ابؼباشرة.  
 رابعا/ تحريك الدعوى العمومية:

كالتابعتُ ، بعد إثبات قياـ جربية الغش الضريبي من قبل الأشخاص ابؼؤىلتُ قانونا بذلك
من قانوف  21من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة كابؼادة  504لإدارة الضرائب حسب ابؼادة 

بل أف سلطتها في ، كتقدنً الشكول للنيابة العامة التي لابيكنها برريكها من تلقاء نفسها، الطابع
ىذا الشأف مقيدة بدوجب نصوص قانونية صربوة يتًتب على خرقها كبـالفتها بطلاف إجراءات 

ابؼادة ، من ؽ ض غ ـ 534ابؼادة ، من ؽ ض ـ 205كىذا مانصت عليو ابؼواد ، ابؼتابعة ابعيائية
من قانوف  119كابؼادة ، من قانوف الطابع 34ابؼادة ، قانوف الرسم على رقم الأعماؿ من 119

التي تنص في فقرتها ، من ؽ إ ابعبائية 104التي بريلنا بصيعها إلذ تطبيقات نص ابؼادة ، التسجيل
ئية الأكلذ على أف تتم ابؼتابعات بهدؼ تطبيق العقوبات ابعيائية ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابعبا

              (422، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة،  بناء على شكول من مدير الضرائب بالولاية.
 كمنو ينجم عن ابعرائم الضريبية دعوياف:

 دعول عمومية تهدؼ إلذ تطبيق العقوبات ابعيائية كىي ابغبس كالغرامات ابعيائية.-1
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 تهدؼ إلذ تطبيق جياءات جبائية كىي الغرامة ابعبائية كابؼصادرة دعول جبائية-2
   (191، صفحة 2008)فارس السبتي،  للمحجوزات.

أما فيما بىص بابعهة القضائية صاحبة الإختصاص للنظر في الغش الضريبي فقد أخضع 
على أف يؤكؿ الإختصاص للمحكمة التي يقع ، ئبابؼشرع الإختصاص المحلي لإختيار إدارة الضرا

ؽ  305/2في دائرة إختصاصها مكاف فرض الغرامة أك مكاف ابغجي أك مقر ابؼؤسسة ) ابؼادة 
)أحسن بوسقيعة، ؽ ط(.  34/2ؽ ت كابؼادة  119/2ابؼادة ، ؽ ض غ ـ 534ابؼادة ، ض ـ

 .(425، صفحة 2019
 الثاني: العقوبات المقررة للغش الضريبي الفرع

 تطبق على جربية الغش الضريبي عقوبات جيائية كأخرل جبائية
 أولا/ العقوبات الجزائية:

 أخرل تكميليةك  / ابؼطبقة على الشخص الطبيعي: ىناؾ عقوبات أصلية1
 مايلي:من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ  303العقوبات الأصلية: جاء في نص ابؼادة -

يعاقب كل من بسلص أك حاكؿ التملص باللجوء لأعماؿ تدليسية في إقرار الوعاء الضريبي أك 
 الرسوـ التابعة لو بػ:

د ج عندما لا يفوؽ مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص  100000د ج إلذ  50000غرامة مالية من 
 ج. د100000منها 

د ج أك  500000إلذ د ج  100000ابغبس من شهرين إلذ ستة أشهر كغرامة مالية من 
ج كلا يتجاكز  د100000بإحدل ىاتتُ العقوبتتُ عندما يفوؽ مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها 

 ج. د1000000
أك ، دج 2000000ج إلذ  د500000ابغبس من ستة أشهر إلذ سنتتُ كغرامة مالية من 

جاكز كلا يت دج1000000بإحدل ىاتتُ العقويتتُ عندما يفوؽ مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها 
 .دج5000000
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دج 5000000دج إلذ 2000000ابغبس من سنتتُ إلذ بطس سنوات كغرامة مالية من 
دج كلا يتجاكز 5000000أك بإحدل ىاتتُ العقوبتتُ عندما يفوؽ مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها 

 دج.10000000
دج إلذ 5000000ابغبس من بطس سنوات إلذ عشر سنوات كغرامة مالية من 

أك بإحدل ىاتتُ العقوبتتُ عندما يفوؽ مبلغ ابغقوؽ ابؼتملص منها  دج10000000
        من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، ( 303)ابؼادة . دج10000000
حيث جاء فيها:  532الضرائب غتَ ابؼباشر: نصت على عقوبة الغش الضريبي ابؼادة قانوف 

أك إحدل  دج200000إلذ  دج50000يعاقب بابغبس من سنة إلذ بطس سنوات كغرامة من 
 ىاتتُ العقوبتتُ

يشتًط لتطبيق العقوبات ابؼذكورة أف يتجاكز ىذا الإخفاء عشر ، غتَ أنو في صورة الإخفاء
من قانوف الضرائب غتَ  532)ابؼادة . دج10000غ ابػاضع للضريبةأك مبلغ ( ابؼبل10/1)

       ابؼباشرة.(
 حيث جاء فيها: 119/1أما في قانوف التسجيل فقد نصت على العقوبات ابؼادة 

ىاتتُ أك إحدل  دج20000إلذ  دج5000ابغبس من سنة إلذ بطس سنوات كغرامة من 
غتَ أنو في صورة الإخفاء يشتًط لتطبيق العقوبات ابؼذكورة أف يتجاكز ىذا الإخفاء  العقوبتتُ

                 من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة.( 532)ابؼادة  .دج1000عشر ابؼبلغ ابػاضع للضريبة أك مبلغ 
كقد أبصعت كل النصوص ، تمثل أساسا في نشر ابغكم كتعليقوالعقوبات التكميلية: كت-

الضريبية على أنو بإمكاف المحكمة من نشر ابغكم كاملا أك مستخرجا منو في ابعرائد التي تعينها 
ابؼادة ، ؽ ض ـ 303كبتعليقو في الأماكن التي برددىا كذلك على نفقة المحكموـ عليو) ابؼادة 

 ت(.ؽ  120/6ؽ ض غ ـ كابؼادة  550
ؽ ض غ ـ  546ابؼادة ، ؽ ض ـ 303كتكوف ىذه العقوبة إليامية في حالة العود ) ابؼادة 

         (429، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة،  ؽ ت( 120/2كابؼادة 
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 / ابؼطبقة على الشخص ابؼعنوم: 2
بذمع النصوص الضريبية على أف تطبق على الشخص ابؼعنوم الغرامات ابعيائية ابؼقررة جياء 

 للشخص الطبيعي الذم إرتكب ابعربية فضلا عن ابعياءات ابعبائية.
مكرر من قانوف العقوبات التي تقرر للشخص ابؼعنوم غرامة  18كىو مالايتفق كنص ابؼادة 

)أحسن بوسقيعة،  لغرامة ابؼقررة جياء للشخص الطبيعي.مرات ابغد الأدنى ل 5إلذ 1تساكم من 
                (413، صفحة 2019

 ثانيا/ العقوبات الجبائية: 
فالأكلذ عقوبة جيائية تستمد ، بسيي القوانتُ ابعبائية بصفة عامة بتُ الغرامة ابعيائية كابعبائية

كالعقوبات ، من قانوف العقوبات كالثانية جياء جبائي بهد سنده في القوانتُ ابعبائية مرجعيتها
ابعبائية بزتلف من نص إلذ آخر مضمونا كمقدارا كإف كانت  تتفق بضيعها على فرض ىذه الغرامة 

     (326، صفحة 2008)فارس السبتي،  .
 ثاؿ:كلدينا على سبيل ابؼ

من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة  على معاقبة كل بـالفة للأحكاـ القانونية  523ابؼادة -
)ابؼادة .  دج25000إلذ  دج5000كالتنظيمية ابؼتعلقة بالضرائب غتَ ابؼباشرة بغرامة جبائية من 

 من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة.( 523
من قانوف الضرائب ابؼباشرة يعاقب كل شخص يتصرؼ بام طريقة كانت  304ابؼادة -

بحيث يتعذر على الأعواف ابؼؤىلتُ بؼعاينة بـالفات تشريع الضرائب القياـ بدهامو بغرامة جبائية 
دج إذا ثبت أف المحل مغلق لأسباب  50000كتصل بغد ، دج30000إلذ  دج10000قدرىا 

من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة  304)ابؼادة  ابعبائية من إجراء ابؼعاينة. تهدؼ إلذ منع ابؼصالح
    كالرسوـ ابؼماثلة.(

كفضلا عن ذلد إنفرد أيضا قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة بالنص على عقوبة ابؼصادرة التي 
 (.525تنصب على الأشياء ككسائل الغش)ابؼادة 
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مقدكر القضاة التخفيص من الغرامات ابعبائية  فإف القانوف بينع عليهم كإذا كاف من 
كابؼادة ، ؽ ض غ ـ 548ابؼادة ، ؽ ض ـ 303/4التخفيض من الغرامات ابعبائية) ابؼادة 

    (430، صفحة 2019)أحسن بوسقيعة، ؽ ت(.  120/4
ابؼصابغة من الأسباب ابػاصة لإنقضاء الدعول  : لقد جعل ابؼشرع ابعيائرمملاحظة

خلافا ، كبالرجوع لأحكاـ القوانتُ ابعبائية لد يتحدث عنها ابؼشرع ابعيائرم بصفة كافية، العمومية
بالرغم من أبنية ابؼصابغة في ىذا النوع من ابعرائم ألا ، من ؽ ض غ ـ 555ماجاءت بو ابؼادة 

 كىي ابعرائم الإقتصادية.
 الخاتمة

ختاما بؼا تقدمنا بو في ىذه ابؼداخلة ابؼوسومة بالغش الضريبي كتأثتَه على الإستثمار توصلنا 
 إلذ بصلة من النتائج أبرزىا:

كالتملص ابعيئي أك الكلي في ، / تعد الضريبة من أىم ابؼوارد التي تغذم خيينة الدكلة1
ـ القانوف ابعبائي الذم كتنظمو أحكا، كعائها من طرؼ ابؼكلف بها يعد جنحة الغش الضريبي

 ينقسم إلذ:
 قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة.-
 قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة.-
 الرسوـ على رقم الأعماؿ.-
 رسم التسجيل.-
 رسم الطابع.-
 قانوف الإجراءات ابعبائية.-
قادرة على فهي غتَ ، / تعد جربية الغش الضريبي من ابعرائم التي تضع قيد على النيابة2

برريك دعول عمومية ضد ابؼتملص من الضريبة إلا بناء على شكول مقدمة من طرؼ إدارة 
 الضرائب بواسطة مديرىا الولائي كبعد موافقة اللجنة ابعهوية للضرائب ابؼختصة.
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 / يتولد على ابعربية الضريبية دعوياف:3
 لغرامة.اك  دعول عمومية تهدؼ إلذ تطبيق العقوبات ابعيائية أم ابغبس-
دعول جبائية تهدؼ إلذ تطبيق العقوبات ابعبائية أم الغرامات ابعبائية كبعض الأحياف -

 ابؼصادرة.
/ في الدعول العمومية للغش الضريبي تكتسي بؿاضر ابؼعاينة كالتحقيق المحاسبي التي 4

ثناءا ضباط يقدمها الأشخاص ابؼؤىلوف قانونا بإصدارىا ) أعواف الضرائب المحلفتُ كابؼفوضتُ كإست
 الشرطة القضائية( قوة ثبوتية مطلقة أما القضاء.

 كبناء عليو بيكن تقدنً بعض ابؼقتًحات أبنها:
/ كثرة القوانتُ ابعبائية كتعقيدىا كتغتَىا ابؼستمر مع قوانتُ ابؼالية بهعلها حجة في يد 1

ا كاضحة كفي لذا يكوف من الأنسب تبسيطها كجعله، ابؼتملص من الضريبة بعدـ فهمو لنصوصها
 متناكؿ ابؼكلف بالضريبة.

/ التكوين ابؼستمر كالدائم لأعواف الضرائب مع كل إصدار جديد أك تعديل للنصوص 2
 ابعبائية.
من ، / منح الأكلوية الأكلذ للنظاـ ابؼصابغة في ىذا النوع من ابعرائم أم ابعرائم الإقتصادية3

ليس فقط على مستول أحكاـ نصوص ، خلاؿ سن نصوص كاضحة في كل القوانتُ ابعبائيةػ
 قانوف الضريبة غتَ ابؼباشرة.
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 قائمة المصادر والمراجع
 :  المصادر -

  ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم. 48ج ر(.1966يونيو،  08). 156/66الأمر 
  .، ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلةمن قانوف الضرائب  303ابؼادة )بلا تاريخ(.
  من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة. 304ابؼادة )بلا تاريخ(.
  من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة. 504ابؼادة )بلا تاريخ(.
  من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة. 523ابؼادة )بلا تاريخ(.
  ابؼباشرة.من قانوف الضرائب غتَ  532ابؼادة )بلا تاريخ(.
  من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة. 532ابؼادة )بلا تاريخ(.

 : الكتب -

 . 21الوجيي في القانوف ابعيائي ابػاص، ابعيء الأكؿ، الطبعة(. 2019أحسن بوسقيعة. ) -
 ابعيائر: دار ىومة.
شرح قانوف العقوبات ابعيائرم، القسم العاـ، الطبعة (. 2016دنيا رشيد. )-سعيد بوعلى

 ابعيائر: دار بلقيس. الثانية .
 : المقالات  -

مذكرة مكملة لنيل شهادة ، الغش الضريبي(. 2002/2003أكىيب بن سابؼة ياقوت. ) -
 ابعيائر: جامعة ابعيائر. ابؼاجستتَ في القانوف ابعنائي كالعلوـ ابعنائية.

في التشريع جربية الغش الضريبي شهرزاد دراجي. )بلا تاريخ(.  -بن الشيخ نور الدين
(. ابعيائر: ابؼركي ابعامعي 02)المجلد بؾلد بؾلة معارؼ للعلوـ القانونية كالإقتصادية، ابعيائرم
 بريكة.

(. جرائم التهرب من الضريبة الإنتقائية كإشكالية عقوبتها 2018عبد الله بؿمد احجيلة. )
 (.2)العدد15بؾلة جامعة الشارقة، المجلد في التشريع الإمراتي، . 
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(. ظاىرة الغش الضريبي في القانوف ابعبائي ابعيائرم ) التشخيص 2019ى بظاعتُ. )عيس
الشلف، -بؾلة إقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلىكالعلاج(. 

 (.02)العدد15بؾلد
معاينة كإثبات جربية الغش الضريبي في التشريع (.  2020كاسطي عبد النور. )سبتمبر 

 ابعيائر: جامعة زياف عاشور، ، .03، العدد06ـ القانونية كالإجتماعية،، المجلدابعيائرم، بؾلة العلو 
 ابعلفة.

 :  الرسائل الجامعية -

مذكرة مكملة لنيل شهادة ، النظاـ القانوني بعربية الغش الضريبي(. 2016بوبعة نادية. )
 .-تييم كزك: جامعة مولود معمرم ابؼاجستتَ في القانوف الدكلر للأعماؿ.

 د ط .، ابؼنازعات الضريبية في التشريع كالقضاء ابعيائي ابعيائرم(. 2008فارس السبتي. )
 .، ابعيائر: دار ىومة

ابؼسؤكلية ابعنائية للشخص ابؼعنوم عن ابعرائم (. 2017/2016كاسطي عبد النور. )
بزصص رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه ، الغش الضريبي كتبييض الأمواؿ نوذجا، الإقتصادية

 تلمساف. -تلمساف: جامعة أبي بكر بلقايد .3القانوف ابعنائي للأعماؿ 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الآثار البيئية لتبني التدابير الوقائية لمكافحة انتشار جائحة كورونا     

(COVID 19) 

Environmental impacts of adopting preventive measures to 

combat the spread of the Corona pandemic (COVID 19) 

 *1زديرة شرف الدينأ.د. 

 charafzedira85@gmail.com، جامعة عباس لغركر 1

 2شخاب حفيزة :ط.د/ 
 chakhab.hafiza@gmail.com ، جامعة عباس لغركر 1

 

 ..............تاريخ التسليم: ............    تاريخ التقييم:  ......      تاريخ القبول:

  charafzedira85@gmail.com زديرة شرف الدينأ.د.  *
 

 مجلة الامتياز للدراسات القانونية والسياسية
ISSN  ……………../E-ISSN …………….. 

 الشهر والسنة  -......العدد...المجلد.
 

 

mailto:chakhab.hafiza@gmail.com
mailto:charafzedira85@gmail.com


 خاب حفيزةش / ط.د.د. هوال العالية أ.     البيئية لتبني التدابير الوقائية الإكافحة اهتشار جائحة كوروهاالآثار 

 185    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

 الملخص:
كانتقالو من الصتُ  2020بداية عاـ ك  2019( نهاية عاـ 19مع ظهور فتَكس كوركنا ابؼستجد)كوفيد  

فمع سرعة انتشاره في بقاع ابؼعمورة كغيكه ، إلذ معظم دكؿ العالد كانت لو آثار  تدمتَية لد يشهدىا العالد من قبل
توقفوا ككذا حركة الطائرات كالسفن  فمعظم ابؼصانع، كقلة حركتو، لوحظ بؿدكدية نشاط الإنساف، للعالد

كبالرغم من كل الويلات التي يسببها فتَكس  ، كالسيارات كانت بؿدكدة جدا كابذو الإنساف بذلك للعمل من ابؼنيؿ
حيث ، منها بزفيض نسبة التلوث ابؽوائي، لو بابؼقابل تأثتَات ابهابية على الوضع البيئي، كوركنا حوؿ العالد

كتعافي ، كتعافي طبقة الأكزكف، لذ الدكر الإبهابي لفتَكس كوركنا في برستُ جودة ابؽواءتوصلت ىذه الدراسة إ
 الطبيعة .

 الاحتباس ابغرارم، ثقب الأكزكف، فتَكس كوركنا، لتلوث ابؽوائيا :الكلمات المفتاحية
 

Abstract 
" Natural touches to follow the protection to fight the spreading Covid 19" 

With the appearance of the new virus "Corin 19" by the end 2019 to the beginning 

of     , it’s infection from China to all over the world had a destructive effects for 

it's spreading that never  wold see such it before, where its fast spreading in all the 

world we noticed a limit in people activities, lack of their moving, the majority of 

factories stopped, the plans and ships limited too, so many people obliged to work 

from their house, and despite of all the troubles that Covid causes in the world it 

has conversely a positive impacts on the environment and nature, the percentage of 

air pollution reduces, where this studying concludes that the positive role of 

"Covid 19" in ameliorate the quality of the air and the recuperative of the Azon 

and nature  

Keywords: Air Pollution, CoronaVirus, Ozone whole, ,Global Warming 
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 مقدمة:
جراء تسببو بخسائر ، في كقت يثتَ تفشي كباء كوركنا ابؽلع كابػوؼ في بـتلف دكؿ العالد

، يرل خبراء كنشطاء بيئيوف أف للفتَكس جوانب مضيئة كتأثتَات ابهابية على البيئة، مادية كبشرية
، كتقليل التحديات البيئية، معتبرين أف التدابتَ الوقائية سابنت في خفض نسب التلوث ابؼلوث

إلا أف ، نتيجة بزفيف استخداـ كسائل النقل كالنشاطات الاجتماعية كالتجارية كالصناعية
، التأثتَات لد تكن كلها ابهابية حيث أفرزت جائحة كوركنا بـاطر كتداعيات سلبية على البيئة

كتعد مشكلة تلوث ابؽواء من ابؼشاكل البيئية التي نالت اىتماما في ظل ، ا حصد أركاح البشريةمنه
، من خلاؿ التدابتَ كالإجراءات الوقائية من إغلاؽ ابؼصانع كابغد من حركة التنقل، جائحة كوركنا

 كمن ىنا يبادرنا التساؤؿ:، الذم أدل إلذ ابلفاض نسبة التلوث ابؽوائي
 ( ؟19البيئية المترتبة عن التدابير الوقائية لفيروس كورونا )كوفيدما ىي الآثار 

 قسمنا الدراسة إلذ ثلاثة بؿاكر أساسية ىي:
 الإطار ابؼفاىيمي للتلوث ابؽوائي. أكلا:
 (.19-ماىية فتَكس كوركنا)كوفيد ثانيا:
لى التخفيف من الآثار البيئية لتبتٍ التدابتَ الوقائية بؼكافحة انتشار جائحة كوركنا ع ثالثا:

 تلوث ابؽواء.
 أىداف الدراسة:

 تسليط الضوء على التعرؼ على التلوث ابؽوائي كجائحة كوركنا كأسباب انتشارىا . -
معرفة الآثار الابهابية من خلاؿ تطبيق الإجراءات كالتدابتَ الاحتًازية كالوقائية بؼكافحة  -

 انتشار جائحة كوركنا على بزفيف نسبة تلوث ابؽواء
لآثار البيئية السلبية من خلاؿ تطبيق الإجراءات كالتدابتَ الاحتًازية  في ظل معرفة ا -

 جائحة كوركنا.
-  
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 أىمية الدراسة:
منها غلق ابغدكد كإغلاؽ ابعامعات كابؼدارس كابؼعالد ، مسابنة الإجراءات كالتدابتَ الوقائية

كىذا ما أدل إلذ ، كوركناكشل حركة النقل التي ابزذتها الدكؿ لوقف انتشار جائحة  ، السياحية
  أم بزفيف نسبة تلوث ابؽوائي.، ابلفاض كبتَا في انبعاث  الغازات ابؼلوثة للهواء

 أولا: الإطار المفاىيمي للتلوث الهوائي
 تعريف التلوث الهوائي:-1

يعرؼ بأنو: حدكث خلل في النظاـ الايكولوجي ابؽوائي نتيجة إطلاؽ كميات كبتَة من 
الغازات كابعسيمات تفوؽ قدرة النظاـ على التقنية الذاتية بفا يؤدم إلذ حدكث تغتَ كبتَ في 
حجم كخصائص عناصر ابؽواء فتتحوؿ من عناصر صانعة للحياة كما قدر الله)عي كجل(إلذ 

           (301، صفحة 2019)قتاؿ بصاؿ، ررا كأخطار كبتَة. عناصر ضارة بردث ض
يقصد بتلوث ابؽواء كل تغتَ كمي أك كيفي يصيب أحد خصائص ابؼكونات الفيييائية أك 

للتغتَ فبالنسبة ، كيتًتب عليو أضرار للإنساف كللبيئة كنظامها كمكوناتها الطبيعية، الكيمائية للهواء
أما التغتَ الكيفي فمعناه إضافة مواد ، الكمي فهو الإخلاؿ بالنسب الطبيعية بؼكونات ابؽواء

        (28، صفحة 2019)صباح حواس،  جديدة الذ ابؼواد الطبيعية ابؼكونة للهواء.
ابؼتحدة الأمريكية على أنو كل تغيتَ تم تعريفو من طرؼ الأكادبيية الوطنية للعلوـ بالولايات 

الذم يستنشقو الإنساف كالذم ، غتَ مقبوؿ في ابػصائص الطبيعية كالكيميائية كالبيولوجية للهواء
كللعمليات كللظركؼ ابغيوية كللمظاىر ، كأضرارا للأنواع ابؼرغوب فيها، يسبب أضرارا بغياتو

           (16، صفحة 2011)عريوة نصتَ، أك يؤدم الذ إشكالات  ، ابغضارية
 أك تدىور ابؼواد ابػاـ.

من القانوف 4في ىذا ابػصوص بقد أف ابؼشرع ابعيائرم قد عرؼ تلوث ابؽواء في ابؼادة      
و ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة بأنو )إدخاؿ أية مادة في ابؽواء أك في ابع 03/10
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من شأنها التسبب في أضرار ، بسبب انبعاث غازات أك أبخرة أك أدخنة أك جيئيات سائلة أك صلبة
                    (29، صفحة 2019)صباح حواس،  أك أخطار على الإطار ابؼعيشي(.

 أىم مظاىر التلوث الهوائي:-2
 ظاىرة الاحتباس الحراري:-

ظاىرة الاحتباس ابغرارم على أنها :"الييادة التدربهية في درجة حرارة أدنى طبقات تعرؼ 
كنتيجة لييادة انبعاثات الغازات ابؼلوثة )غازات الاحتباس ،  الغلاؼ ابعوم المحيط بالأرض

ابغرارم(منذ بداية الثورة الصناعية حيث تقوـ ىذه الغازات كابؼوجودة في الغلاؼ ابعوم للكرة 
امتصاص الأشعة برت ابغمراء التي تنبعث من سطح الأرض كانعكاس للأشعة الساقطة الأرضية ب

كبالتالر تعمل تلك الأشعة ، على سطح الأرض من الشمس كبربسها في الغلاؼ ابعوم الأرضي
                (136، صفحة 2012)حدة فركحات، المحتبسة على تدفئة سطح الأرض كرفع درجة حرارتو". 

)ظاىرة الاحتباس ابغرارم تعريفها كتتمثل فيما يلي:  أىم أسباب ظاىرة الاحتباس ابغرارم:
                 (2016، أسبابها، كطرؽ ابغد منو، 

،  أسباب طبيعية:ىناؾ بعض الأسباب الطبيعية التي تؤدم لظاىرة الاحتباس ابغرارم-
 كابؼلوثات العضوية.، ابغرائق النابذة عن الغابات، كتصاعد ابغمم البركانية

أسباب صناعية: أما بالنسبة للأسباب الصناعية فهي متعلقة بالنتائج السلبية لبعض -
كاستعماؿ ، قطع الأعشاب كالأشجار، النشاطات التي يقوـ بها الإنساف كاستعماؿ الطاقة

 كالغاز.، الفحم، النفط الإنساف للوقود الأحفورم مثل
الدكرة ابغرارية:أكدت بعض الدراسات العلمية بأف الدكرة ابغرارية الطبيعية للأرض   -

 كارتفاع درجة ابغرارة في ابؼناطق الثلجية كذكباف الثلوج.
 ثقب الأوزون:-

فهو عبارة عن غاز ساـ كشفاؼ بييل إلذ اليرقة كيتكوف ابعيء منو من ثلاث ذرات 
 كيتواجد في طبقتي ابعو السفلي التًبوسفتَ كطبقة ابعو العليا الاستًاتوسفتَ.، أككسجتُ
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تعمل طبقة الأكزكف على بضاية الأرض من إشعاعات الشمس الضارة مثل الأشعة فوؽ   
فحينما يقل تركيي غاز الأكزكف في ىذه الطبقة تقل قدرتو على امتصاص ىذه الأشعة ، البنفسجية

 لأرض كىو ما يعرؼ بثقوب الأكزكف.بفا يسمح بدركرىا الذ ا
يتشكل الأكزكف في طبقات ابعو السفلي من ابؼلوثات ابؼنبعثة من كسائل النقل أك بعض 
ابؼركبات التي برتوم على ابؽيدرككربونات كالفريوف الذم يدخل في صناعة الثلاجات كأجهية 

كفي الصناعات الالكتًكنية ، التكيف كصناعات أخر مثل البخاخات ابؼعطرة كابؼييلة لرائحة العرؽ
من ابغاسبات كالتلفية كأجهية الاستقباؿ كالإرساؿ. كفي ىذه ابغالة يعتبر الأكزكف من ابؼلوثات 
ابػطتَة على صحة الإنساف لأف تنفس قدر ضئيل منو بودث تهيج في ابعهاز التنفسي كقد بودث 

 الوفاة.
تكوف من تفاعل جيئيات الأككسجتُ أما بالنسبة للأكزكف ابؼوجود في طبقات ابعو العليا في

o2 .مع الأكسجتُ ابغر الذم ينتج منها انقساـ ىذه ابعيئيات بفعل الأشعة فوؽ البنفسجية 
كفي بداية السبعينات بدأ الاىتماـ بابؼلوثات الصادرة من نشاط الإنساف على طبقة  
ف. ككذلك كجد أف فقد كجد أف اكاسيد النيتًكجتُ تعمل على تفكيك جيئيات الأكزك ، الأكزكف

كيتمثل خطر ىذه ابؼادة في انبعاثها في ، مركبات الكلور الفلور الكربوف تقوـ بتفتيت جيء الأكزكف
ابؽواء كصعودىا لطبقات ابعو العليا كبررر الكلور بفعل الأشعة فوؽ البنفسجية من مركبات الكلور 

كىو احد أسباب ثقوب الأكزكف كىذا الكلور ىو الذم يعمل على تدمتَ الأكزكف ، الفلور الكربوف
 كتقليل نسبة في الغلاؼ ابعوم.

ىناؾ أيضا عوادـ الطائرات النفاثة كالطائرات الأسرع من الصوت بدا تلفظو من نتًكجتُ   
 من العادـ الذم يدفعها للإماـ كيؤدم الذ التلوث من جهة أخرل.

ائل أك الصلب كبذلك كما أف إطلاؽ الصورايخ للفضاء بررؽ كمية كبتَة من الوقود الس  
 بزلف أطنانا من الغازات الضارة بطبقة الأكزكف. 
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أما بالنسبة بؼادة الرادكف فهي تنتج عن التحلل الطبيعي للمواد ابؼشعة مثل اليورانيوـ كالراديوـ 
كينتقل من التًبة الذ ابؽواء مع ذرات الغبار. كتعتمد سرعة ككمية دخولو الذ ، ابؼوجودة في التًبة

كيصعب بسييي كجوده في ابؽواء لأنو لا ، على حالة الطقس كالتًبة كعلى درجة رطوبة التًبةابؽواء 
يرل كليست لو رائحة أك طعم.كيعتبر الرادكف ابؼوجود في ابؽواء سبب رئيسي لسرطاف الرئة 

                (102-101 ، الصفحات2019)حبار آماؿ، كيتسبب سنويا بدوت آلاؼ الأشخاص. 
  الأمطار الحمضية:-

تيامنت أكؿ حالات سقوط الأمطار ابغمضية مع بداية الثورة الصناعية في منتصف القرف 
(مشكلة ابؼطر ابغمضي في ابقلتًا ثم كظاىرة إقليمية في 1958لاحظ جورىاـ)، التاسع عشر

كما لاحظ عالد التًبة السويدم سفانت أكدين عاـ ،  الدكؿ الاسكندنافية في أكاخر الستينات
كبتُ ، أف الأمطار التي تتساقط فوؽ بعض مناطق السويد تييد نسبة بضوضتها مع اليمن، 1967

أف ىذه الأمطار تنتج من ذكباف الغازات ابغمضية التي تتصاعد من مداخن ابؼصانع في بخار ابؼاء 
ذلك الاسم الدرامي"حرب الإنساف الكيميائية ضد  ابؼوجود في ابعو كقد أطلق على ىذه الأمطار

الطبيعة". ىذه القضية دفعت ابغكومة السويدية الذ عودة الأمم ابؼتحدة لعقد مؤبسر دكلر حوؿ 
افتتحت منظمة ، كفي افريل من ذلك العاـ، 1972البيئة البشرية الذم عقد في ستوكهولد عاـ 

("البرنامج الفتٍ التعاكني لقياس ملوثات ابؽواء على ابؼدل OCEDالتعاكف الاقتصادم كالتنمية)
 البعيد"شاركت فيو إحدل عشرة دكلة أكركبية.

كللأمطار ابغمضية آثار سلبية فهي عندما تسقط على سطح الأرض تتفاعل مع بعض 
كعندما تسقط على الأرض ابعتَية تفتت ، كما أنها تساعد على تفتيت الصخور،  مكونات التًبة

بتَ من الكالسيوـ كبرملو الذ مياه البحار بفا يؤدم الذ بكر في التًبة كزيادة مضطردة في جيء ك
 كيقلل جودة المحاصيل كيقلل من إنتاجها.، تركيي الكالسيوـ في مياه الأنهار

، كما تؤدم ىذه الأمطار الذ أضرار كثتَة بدجارم ابؼياه ابؼكشوفة كالبحتَات ابؼغلقة خاصة
كما بستد الاضرار إلذ ،  من مياه متعادلة الذ مياه بضضية بسبب ىذه الأمطارحيث برولت مياىها 



 خاب حفيزةش / ط.د.د. هوال العالية أ.     البيئية لتبني التدابير الوقائية الإكافحة اهتشار جائحة كوروهاالآثار 

 111    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

كتسبب كثتَا من الضرر للكائنات ابغية التي يعيش في ىذه ابؼياه. ، المحاصيل اليراعية كالغابات
                    (120)قعيد لطيفة، صفحة 

  ونا:ثانيا: مفهوم فيروس كور 
الفتَكس التاجي )كوركنا( ابؼستجد ىو نوع جديد أك سلالة جديدة من فتَكس كوركنا    

 تم التعرؼ عليو لأكؿ مرة في 
كقد حظي ىذا الفتَكس بعدة مسميات مثل:فتَكس  ، بؾموعة من حالات الالتهاب الرئوم

أك ، ابؼتحور ابعديدأك فتَكس كوركنا ، 19أك كوفيد، أك فتَكس كوركنا ابؼستجد، كوركنا ابعديد
حيث ، nCov acute respiratory diseaseبالابقلييية: cov19فتَكس كوركنا 

كمازالت ، 2019سجلت التقارير الأكلية لبدء انتشاره في منتصف شهر ديسمبر من عاـ 
كقد أعلنت السلطات ، 2019ابغالات ابؼسجلة بالإصابة بو في ارتفاع متسارع في مطلع عاـ 

كقد ، لات الإصابة الأكلذ بالفتَكس ابعديد تعود في نشأتها الذ مدينة ككىاف الصينيةالصينية أف حا
على الرغم من ابزاذ الصتُ إجراءات برسبية حازمة بؼواجهة ، انتشر منذ ذلك الوقت بشكل كاسع

 انتشار الفتَكس ابعديد بإغلاؽ مدينة ككىاف كبعض ابؼدف المحيطة بها بدنع السفر منها أك إليها عبر
 بصيع كسائل النقل.

كفي ابغقيقة تضم عائلة فتَكسات كوركنا سبعة أنواع من الفتَكسات ابؼختلفة التي بيكن أف 
إضافة الذ ، تسبب عدكل اليكاـ أك نيلات البرد-كىي الأكثر شيوعا–أربعة منها ، تصيب الإنساف

عركفتُ بدتلازمة الشرؽ النوعتُ ابػطتَين ابؼسببتُ لعدكل خطتَة في ابعهاز التنفسي كالرئتتُ كابؼ
كيعد فتَكس كوركنا ككىاف النوع ابعديد كالذم بست مؤخرا لقائمة فتَكسات  ، الأكسط التنفسية

               .(90، صفحة 2021)بوسكرة عمرة، عبد السلاـ سليمة،   كوركنا التي بيكن أف تصيب الإنساف
في ، للإشارة إلذ نفس العدكل، 19غالبا ما يستخدـ ابؼصطلحاف فتَكس كوركنا كوفيد 
في ، يسبب بعضها أمراضا للإنساف، حتُ فتَكسات كوركنا ىي في الواقع عائلة من الفتَكسات

كالفتَكس الذم يثتَ قلقا بالغا في الوقت ابغالر يسمى ، حتُ لا يتسبب البعض الأخر في ذلك
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Sars-cov-2 ،كلا بهب ، 2فتَكس كوركنا ابؼتًابط بابؼتلازمة التنفسية ابغادة الشديدة نوع أك
إذ أف فتَكس ، 2003ابػلط بينو كبتُ فتَكس مرض السارس الذم كاف ابعميع متخوفا منو عاـ 

Cov2-Sarsىذا الأختَ ىو الاسم الذم أطلقتو ، 19ىو الذم يتسبب في مرض كوفيد
كيكوف عادة مصحوبا ، على ابؼرض الذم يسببو كوركنا2020فيفرم11منظمة الصحة العابؼية في 
)ىشاـ معيكز،  إضافة الذ ابؼشاكل التنفسية التي تؤدم إلذ الوفاة.، بابغمى كالعياء كالسعاؿ

               (80، صفحة 2020
 أسباب انتشار فيروس كورونا في الجزائر:

، صفحة 2020)سهايلية بظاح،، من بتُ أسباب انتشار فتَكس كوركنا في ابعيائر بقد: 
28)              

عدـ غلق ابؼطارات كابؼوانئ كمداخل البلاد من الوافدين من خارج بالرغم أف ابغالات -
 كمع ذلك لد تعلق ابغكومة النشاط.الأكلذ ابؼسجلة كانت من الوافدين من ايطاليا كفرنسا 

-التأخر في ابزاذ التدابتَ الصارمة كالإجراءات الاحتًازية للوقاية من انتشار فتَكس كوفيد-
19. 

نقص الوعي كاستهتار فئة كبتَة من شرائح المجتمع ابعيائرم بخطورة الفتَكس كمواصلتهم -
  حياتهم بشكل عادم.

 :(19-طرق انتشار فيروس كورونا )كوفيد
                      (126، صفحة 2020)نعيم بوعمومية،  غالبا ما تنتشر الأمراض ابؼعدية بطريقتتُ بنا:  

 كىي تنتقل من شخص الذ آخر مباشرة بوساطة أحد الأمور التالية:الطريقة المباشرة: 
ابؼلامسة الشخصية للمريض كأكثر الأمراض انتقالا الأمراض ابعلدية ابؼعدية مثل ابعرب -

 كالقمل كالفطريات.
 الرداد الصادر من ابؼصاب بواسطة السعاؿ أك العطس أك البصق مثل الأنفلونيا أك السل. -

 بواسطة نقل الدـ تنتقل عندما يكوف الدـ مصابا بدرض الايدز.
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 . عبر ابؼشيمة مثل الايدزمن الأـ إلذ ابعنتُ-
كالذم بوتاج إلذ كسيط آخر لنقل ابؼرض من شخص إلذ آخر الطريقة غير المباشرة: 

 مثل:
الوساطة ابغية أم الكائنات ابغية ابؼوجودة في الطبيعة مثل القوارض كابغشرات كابغيوانات -

 الأخرل كختَ مثاؿ عليو الطاعوف كأنفلونيا الطيور.
غتَ ابغية ابؼوجودة في الطبيعة مثل ابؼاء كالتًبة كابؽواء كابغليب كالأغذية مثل  الوساطة-

 التسمم الغذائي كالإسهامات كابعفاؼ كالتهابات الأمعاء.
( من بتُ الأمراض فإف طريقة انتقالو أيضا تتم بطريقتتُ 19-كبدا أف فتَكس كوركنا )كوفيد

ت كالأبحاث حوؿ انتشار فتَكس كوركنا أف:" مباشرة كغتَ مباشرة. كقد أثبتت أغلب الدراسا
طريقة الانتقاؿ الرئيسية ىي من إنساف إلذ إنساف عن طريق ابؼفرزات التنفسية )مثل السعاؿ أك 

 العطاس(.
ثالثا: الأثر البيئي لتبني التدابير الوقائية لمكافحة انتشار جائحة كورونا لتخفيف من 

 التلوث الهوائي:
تشكل بداية ظهور جائحة كوركنا بدكلة الصتُ لتنتشر تدربهيا س 2019كاف أكاخر سنة    

، فأصبحت ابعائحة تتخذ بعدا عابؼيا على غرار ابؼشكلات البيئية الراىنة، في بـتلف بقاع العالد
ليتنفس كوكب الأرض ، كصارت كل البلداف تعتمد سياسة الإغلاؽ العاـ كابغجر الصحي

كاكتشفت البحوث التي أجراىا بـتصوف أف ، را كبراالصعداء كبزف ابغركة على ظهوره جوا كبح
تفشي الفتَكس الذم أرعب العالد لو كجو ابهابي يتمثل بابػصوص في ابلفاض التلوث في ابؽواء 

 كتعافي في طبقة الأكزكف كغتَبنا.
 تحسن جودة الهواء: -1
بعد لا بيكن لأحد أف يشك في نقاكة ابؽواء الذم أصبح معظم سكاف ابؼدف يستنشقونو   

تفشي جائحة كوركنا كذلك بإبصاع كل المحللتُ كابؼراقبتُ كحسب بيانات صور الأقمار الصناعية 
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كالتقارير الصادرة من كافة إبكاء ابؼعمورة فإف العالد يشهد مستويات من التلوث أقل بكثتَ بدا  
سب كبزتلف نسب ابلفاض التلوث من بلد الذ آخر بح، كانت عليو قبل انتشار فتَكس كوركنا

أبنية النشاط الصناعي كالاقتصادم فبينما كاف الضباب الدخاني بولق في بظاء ابؼدف الكبرل 
كخاصة الصناعية منها كبواصرىا كبوجب الرؤية فيها بدأ ابؼشهد خلاؿ فتًة الإغلاؽ مغايرا بساما 

كابؽند بؼا كاف عليو فأصبحت الرؤية جلية ككاضحة في بلداف عدة حوؿ العالد مثل الصتُ)ككىاف( 
)نيودبؽي( كباكستاف )إسلاـ أباد(كايطاليا)ميلانو( كاندكنيسيا) جاكرتا( كالولايات الأمريكية )لوس 
اجلوس(. ككفقا للبيانات التي نشرتها ككالة الفضاء الأكركبية فإف مستويات تلوث ابؽواء في الصتُ 

ركبا بسبب التباطؤ أخذ في الابلفاض كما تم رصد مستويات ابلفاض مشابهة للانبعاثات في أك 
-24، الصفحات 2020)عوف مكرازم، . 19-الاقتصادم الناجم عن فتَكس كوركنا كوفيد

25)                               
 تعافي طبقة الأوزون في زمن كورونا:-2

بأف طبقة ، ابؼاضيمن آذار ، "العابؼية Natureأفادت دراسة جديدة نشرت في بؾلة "
 الأكزكف مستمرة في الشفاء كلديها القدرة على التعافي بشكل كامل.

طبقة الأكزكف التي تعتبر الدرع الواقي في طبقة الستًاتوسفتَ للأرض بستص معظم الأشعة 
كمن دكنها سيكوف من ابؼستحيل تقريبا لأم شيء ، فوؽ البنفسجية التي تصل إليها من الشمس

)تعافي طبقة الأكزكف أبرزىا ..أثار "كوركنا" الابهابية على الأرض، ا الكوكب. أف يعيش على ىذ
2020)           

ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية كمقرىا جنيف إنو على  ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية:تقوؿ
، قد يؤدم الذ ابلفاض مؤقت في انبعاثات الاحتباس ابغرارم 19-الرغم من أف فتَكس كوفيد

في  co2فإف ىذا لا بول بؿل العمل ابؼناخي ابؼستداـ. كلا تياؿ تركييات ثاني أكسيد الكربوف 
 ياسية.بؿطات الإبلاغ الرئيسية عند مستويات ق
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غالبا ما أعقب الأزمات الاقتصادية السابقة "انتعاش" مرتبط بنمو أعلى بكثتَ للانبعاثات 
الاقتصاد  19-مقارنة بدا قبل الأزمة. لذلك من ابؼهم أف تساعد حيـ التحفيي بعد جائحة كوفيد

           (2020، 19-)تغتَ ابؼناخ كجائحة كوفيدعلى "النمو أكثر اخضرارا". 
 كورونا تكبح الاحتباس الحراري:-3

توقعت منظمة الأرصاد ابعوية العابؼية بزفيف كوركنا الاحتباس ابغرارم عبر حدكث ابلفاض 
 بسبب تأثتَ الأزمة الوبائية على الصناعة كحركة ابؼركر .، في انبعاثات الكربوف

كالذم ، 2019-2015العابؼي" في الفتًة أصدرت ابؼنظمة أحدث تقاريرىا بعنواف "ابؼناخ 
كالذم كشف إمكانية ، 2020يكشف كيفية بزفيف كوركنا الاحتباس ابغرارم في مايو/أيار 

 استغلاؿ جهود التعافي من جائحة كوركنا.
بسبب العمر الطويل جدا  لثاني أكسيد ، لكن ىذا لن يكوف مؤثرا بشكل كبتَ على ابؼناخ

 حسب ما أكده تالاس.، الكربوف في الغلاؼ ابعوم
كلفت تالاس إلذ ابهابيات اكتشاؼ العمل عن بعد )من الاجتماعات الدكلية إلذ الوظائف 

ككيف سيقلل ذلك من الانبعاثات النابذة عن حركة ابؼركر بدجرد عدـ الاضطرار الذ ، العادية(
  (2020ب الأرض، )مصائب القوـ فوائد لكوكالتوجو يوميا الذ ابؼكتب.  

كقالت إنغر أندرس :  ابؼديرة التنفيذية لبرنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة: إف التعافي الأخضر 
ابغقيقي من ابعائحة بيكن أف يوقف قدرا كبتَا من انبعاثات غازات الاحتباس ابغرارم كيبطئ تغتَ 

          (2020)تقرير أبفي، ابؼناخ. 
من أىم عوامل الحفاظ على بيئة ، بدل السيارات، المشي إلى أقصى حد ممكن-3

 نظيفة وصحة متينة:
من الواضح أف الضغط للعودة إلذ الركتتُ كابػوؼ من الازدحاـ في الأماكن كالساحات   

مركبات العامة ككسائل النقل العاـ بهعل من الصعب على صانعي القرار منع الاستخداـ الواسع لل
بل التفكتَ ، ابػاصة. لكن لا ينبغي أف يسقط ابؼرء في إغراء العودة الذ ما كاف عليو ابغاؿ سابقا
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في كيفية إقناع الناس باستخداـ كسائل النقل العاـ .بيكننا سرد بعض الأمثلة على الإجراءات التي 
بهب اغتناـ الفرصة لتسريع تطوير شبكات طرؽ خاصة ، بيكننا ابزاذىا في ابؼدف:على سبيل ابؼثاؿ
كتشجيع ابؼبادرات ، فضلا عن تكثيف زراعة الأشجار، للدراجات ابؽوائية في الشوارع ابؼستوية

 الصغتَة كالشركات المحلية.
أحد التحديات ابؼهمة التي تواجهها ابؼنظمات البيئية الآف يتمثل في ضركرة تعميم رسالة 
للجمهور تبتُ فوائد استًاتيجيات ابػركج الأخضر )من جائحة كوركنا. يتحدث ابعميع عن 

لكنهم قد ينسوف ذلك غدا. السؤاؿ ىو كيف بقعل من ، حقيقة أنهم يتنفسوف بشكل أفضل الآف
الذم تبلور خلاؿ ابعائحة ىواء أكثر نقاء كابلفاضا كبتَا في الانبعاثات كابؼمارسات الواقع البيئي 

الاستهلاكية ابؼدمرة للبيئة كللصحة العامة كيف بقعل من ىذا الواقع قيمة جوىرية جديرة 
،  بالاىتماـ كالبناء عليها.              (2020)جورج كرزـ

 بيعة في زمن كورونا:تعافي الط-4
في غضوف أشهر قليلة من العالد ابغالر انقلب العالد رأسا على عقب كمع فرض الإغلاؽ   

كحضر التجواؿ كالسفر كتطبيق إجراءات ابغجر الصحي كسط تفشي كوركنا حوؿ العالد 
  ابؼارة. استعادت البيئة طبيعتها إذا باتت ابغيوانات البرية تتجوؿ بحرية في الشوارع ابػالية من

تنقل ابغيوانات البرية بحرية في ابؼناطق ابغضرية:في ظل التياـ ابؼلايتُ من البشر ابغجر   
كنظرا لقلة ابغركة ابؼركرية في الشوارع ، الصحي كبقائهم في منازبؽم لمحاكلة على انتشار فتَكس كوركنا

العالد في غياب ابؼارة أصبح المجاؿ ابػارجي مفتوحا أماـ بعض ابغيوانات البرية لاكتشاؼ 
فقد استقطب تطبيق حظر التجواؿ كخلو الشوارع أنواعا عدة من ابغيوانات البرية التي ، كالسيارات

كجدت في الأمر فرصة كمتعة لتًؾ ابعباؿ كالغابات المحميات كالتجوؿ بحرية في الشوارع كالأزقة 
ابؼاعي كابػنازير كالذئاب كالديك ك  دابػالية من السكاف. كمن ىذه ابغيوانات:غيلاف كالقردة كالأسو 

كظهور ، فقد لوحظ تعافي تدربهي للغابات التي حرقت بسبب ارتفاع درجات ابغرارة، الركمي
 ابغيوانات ابؼنقرضة.
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لاشك أف الإجراءات التي ابزذتها ابغكومات كطبقتها معظم الشعوب لمجابهة فتَكس     
            (32-30، الصفحات 2020)عوف مكرازم، كوركنا كاف بؽا تأثتَ الابهابي على الطبيعة. 

 :ىدوء باطن الأرض-5
يبدك أف تدابتَ الاحتًازية العابؼية بؼكافحة انتشار فتَكس كوركنا سابنت أكثر في ىدكء     

الاىتيازات  كىي عبارة، حيث لاحظ علماء اليلازؿ في بصيع أبكاء ضوضاء أقل بكثتَ، العالد
حيث ، النابذة عن السيارات كالقطارات كابغافلات كالأشخاص  الذين بيارسوف حياتهم اليومية

 أصبحت حركة القشرة ابػارجية للأرض أقل في ضوء غياب الضجيج.
كلكنها ، كىذه لا يعتٍ أف عدد اليلازؿ ابغادثة في باطن الأرض كشدتها تأثرت بالإغلاؽ   

، تعتٍ أنو أصبح بإمكاف العلماء دراسة ما بهرم في باطن الأرض بوضوح كدقة أكبر.كبيكن القوؿ
إلا أنو ، إنو من ابعيد ملاحظة التأثتَات الابهابية لإجراءات أزمة فتَكس كوركنا على البيئة كابؼناخ

كأف ، تأثتَات الابهابيةلابد من الأخذ في الاعتبار أننا بهب أف نفهم الدرس جيدا من كراء تلك ال
كإبهاد طريقة للالتياـ ، ىناؾ ضركرة لبذؿ جهود أكثر للحد من الانبعاثات كابؼلوثات الصناعية

كعيـ ابغكومات على العمل معا من أجل ابغفاظ على البيئة كىو أمر غتَ ، بدعاىدات تغتَ ابؼناخ
خاصة أف ، هاء أزمة كوركنامرجح فهناؾ بـاكؼ من العودة لاستخداـ ابؼلوثات بإفراط بعد انت

ابغكومات بسيل لإبناؿ الاعتبارات البيئية لصالح الاعتبارات الاقتصادية التي ستحتل الأكلوية 
       (2021)عيدة اكدر،  القصول بعد انتهاء الأزمة.

 الآثار البيئية السلبية لجائحة كورونا:
من ابػبراء كابؼهتمتُ بالشأف البيئي أف ىذه ابعائحة ستكوف بؽا لكن في ابؼقابل يرل العديد 

فصفيحة التابيي البريطانية بردثت عن ثلاث بـاطر بؿتملة للجائحة ، آثار سلبية آنيا كمستقبلا
                   (2020)تأثتَ جائحة كوركنا على البيئة كابؼناخ، منها: 
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ستعدادات بؼؤبسر جلاسكو ابؼخطط بؼتابعة اتفاقية باريس حوؿ التغتَات تعطيل الا-1
كذلك بعد برويل مكاف انعقاده إلذ مستشفى ، 2020كالذم كاف منتظرا عقده في ، ابؼناخية

 كىذا ما سيضعف الدبلوماسية البيئية.، ميداني لضحايا كوركنا
صالح مواجهة ابعائحة كاعتبارىا يتوقع تراجع اىتماـ الناس بظاىرة الاحتباس ابغرارم ل -2

كما أف ابعائحة ستحد من قدرة الدكؿ خاصة النامية على تقدنً  مسابنات بؿددة ،  أكلوية قصول
 كطنيا لتنفيذ بنود اتفاقية باريس ماداـ تركييىا ينصب على ابعائحة.

فيئة أف الرغبة في إعادة إنعاش الاقتصاد العابؼي ستتسبب في زيادة إنتاج الغازات الد-3
كفي ىذا الصدد يقوؿ بيتً راسو يغادر مدير مكتب نظاـ الأرض في ، ابؼسببة للاحتباس ابغرارم

ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية"أف التحسس البيئي قد يكوف عابرا لأف انبعاثات ثاني أكسيد 
عد ابغرب عند احتوائو" كىذا كاف قد حدث ب، الكربوف قد تعود إلذ مستوياتها قبل انتشار الوباء

 .2008العابؼية الثانية كالأزمة ابؼالية لسنة 
أف التداعيات الاقتصادية بعائحة كوركنا سوؼ تؤدم إلذ إبطاء الاستثمار في -4

 التكنولوجيا ابغديثة ابؼتعلقة بالطاقة ابػضراء كىو الأمر الذم حذرت منو ككالة الطاقة الدكلية.
نا من خلاؿ الإحصائيات البيئية كالصحية إلذ تفاقم أزمة النفايات البلاستكية:يظهر ل -5

ازدياد كميات النفايات مع ارتفاع الإصابات بفتَكس كوركنا ابؼستجد كخاصة ابؼواد البلاستيكية 
 كبـلفات الوقاية الشخصية كالطبية.، كالكرتونية ذات الاستخداـ الواحد

من بينها قياـ الكثتَ من فقد نتج عن جائحة فتَكس كوركنا الكثتَ من ابؼنتجات البلاستكية 
بفا خلف جباؿ من أدكات الطعاـ ، ابؼطاعم كسلاسل الوجبات السريعة إلذ بيع الوجبات ابعاىية

ككذا النفايات الصحية كالنابذة عن مرافق الرعاية ، كالأكعية ابؼخصصة للاستخداـ بؼرة كاحدة
فعت ابغاجة إليها للييادة في  الصحية كابؼختبرات الطبية كمرافق البحوث الطبية ابغيوية كالتي د

باتت مهمة في ، كالأقنعة، كالأدكية، كالقفازات، بـتلف ابؼعدات ابغماية الشخصية من الكمامات
كسائر العاملتُ الصحيتُ الذين ىم على بساس مع ابؼرضى بعدكل  ، بضاية العاملتُ الطبيتُ
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كتضاعف عدد الأسرة الإضافية ابؼؤقتة فيها.فمثلا بقد ، كإنشاء ابؼستشفيات ابؼيدانية، 19كوفيد
فمع الطلب ، في فرنسا: قد تضاعفت نسب النفايات الطبية أربع مرات منذ ظهور الوباء فيها

تراكمت جباؿ من بـلفات الكمامات كالقفازات كابؼعدات ، ابؼتيايد على ابؼلايتُ من الأقنعة الواقية
من مراكي فرز  %45ك%42ف تيامن مع إغلاؽ ما بتُ ىذا الوضع كا، الصحية في ابغاكيات

كذلك كاف بغماية عماؿ النظافة كالعاملتُ ، من مراكي إعادة تدكيرىا في فرنسا %99ك، النفايات
            (2021)عيدة اكدر، في ىذه ابؼراكي من خطر تفشي العدكل. 

 خاتمة:
إذ يبدك أف العالد  ، كل ىذا يعتٍ أف جائحة فتَكس كوركنا  ابؼستجد لد تكن شرا كلها     

كأف بقاء الناس في بيوتهم بسبب ، كاف متجها بكو كارثة كبرل بسبب انبعاثات الغازات الضارة
رغم ابػسائر البشرية التي ، ابعائحة ساىم بشكل كبتَ في بضاية أركاح ألاؼ البشر كابغيوانات

كجعل الطبيعة تلتقط أنفاسها بشكل عجيت كل ابؼنظمات كابؼؤسسات البيئية في ، تها ابعائحةسبب
كبرستُ ، ككاف لفتَكس كوركنا ابؼستجد دكر ابهابي في بزفيف نسبة تلوث ابؽواء، العالد عن فعلو

، رمكتعافي طبقة الأكزكف )تناقص بغجم ثقب الأكزكف(كبرسن ابؼناخ كالاحتباس ابغرا، جودة ابؽواء
كمن ابؼمكن ، كزيادة الوعي البيئي، تعافي الغابات من ابغرائق كعودة بعض ابغيوانات إلذ الطبيعة

كاستخداـ ، في مراجعة السياسات البيئية ككسائل التعامل معها، أيضا استغلاؿ ىذا الفتَكس
من الوسائل  الطاقة الصديقة للبيئة كزيادة الغطاء النباتي من خلاؿ بضلات التشجتَ كغتَىا الكثتَ

 كأكثر صفاء كنقاء.، بصورة أفضل، كإعادة ابغياة لو، ابؼمكن من خلابؽا إنقاذ الكوكب
 التوصيات:

ضركرة استخداـ مصادر بديلة للطاقة لا تلوث البيئة كالطاقة الشمسية كطاقة الرياح -
النقل العاـ  كابغد من استخداـ كسائل النقل ابػاصة كالاعتماد بشكل متيايد على كسائل، كغتَىا

 كتطوير السيارات التي تستَ على الطاقة الكهربائية.
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بهب اغتناـ الفرصة لتسريع تطوير شبكات طرؽ خاصة للدراجات ابؽوائية في الشوارع -
 ابؼستوية.
 ابؼشي أك الستَ على الأقداـ بدؿ من استخداـ السيارات أم ابغد من استخداـ الطاقة. -
عبر إجرائها أبحاثا بشأف عدد من ، تقدما على ىذا الصعيدبررز بعض شركات الطتَاف -

أك ، مثل استخداـ بدائل كالوقود ابغيوم، الطرؽ ابؼبتكرة الرامية لتقليل اللجوء إلذ الوقود التقليدم
رغم بؿدكدية التقنيات ابػاصة بالبطاريات ، تشغيل طائرات ذات بؿركات تعمل بالطاقة الكهربائية

 كاتها.التي تعتمد عليها بؿر 
 إعادة التشجتَ على نطاؽ كاسع. -
 كابغد من دعم الوقود الاحفورم.، دعم التكنولوجيا كالبنية التحتية عدبية الانبعاثات -

 : قائمة المراجع
 المقالات : -

(. كاقع التعليم ابعامعي في ابعيائر في ظل 2021عبد السلاـ سليمة. )، بوسكرة عمرة
 . 01العدد، 01المجلد، بؾلة الراصد للدراسات العلوـ الاجتماعية، كوركناجائحة  

على ابؼوقع ، (. تم الاستًداد من2020مام،  29تأثتَ جائحة كوركنا على البيئة كابؼناخ. )
 http://www.amadeusonline.Org.: 05/05/2021كتم الولوج يوـ، الذم تم نشره يوـ

(. 2020، 05 04ر "كوركنا" الابهابية على الأرض. )تعافي طبقة الأكزكف أبرزىا ..أثا
تم الولوج الذ ابؼوقع ، 04/04/2020تم نشره يوـ، على ابؼوقع: 12، جريدة سورية عنب بلدم

 https://www.enabbaladi.net. تم الاستًداد من 11:00يوـ على الساعة
:الأمم ابؼتحدة (. تم الاستًداد من 2020أفريل،  22. )19-تغتَ ابؼناخ كجائحة كوفيد

كتم الولوج الذ ابؼوقع ، نشر يوـ، على ابؼوقع، برث الدكؿ على "التعافي بشكل افضل"
 https://www.un.org.: 09:00على الساعة 04/05/2021يوـ
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(. : التعافي الأخضر من تداعيات كوركنا بيكن أف يبطئ 2020ديسمبر،  9تقرير أبفي. )
. تم الاستًداد من 04/05/2021تم الولوج الذ ابؼوقع، على ابؼوقعتم نشره يوـ، تغتَ ابؼناخ

https://www.news.un.org ، 
( . ا ،، (. جائحة كوركنا كإستًاتيجية "ابػركج الأخضر" من الأزمة2020جورج كرزـ

 . بؾلة آفاؽ البيئة كالتنمية.01/08 127لعدد
بؾلة البحوث العلمية ، (. تلوث ابؽواء كابؼياه العذبة كأثربنا على البيئة2019حبار آماؿ. )
 . ، 07العدد، في التشريعات البيئية

انعكاسات الاحتباس ابغرارم على الأنظمة البيئية للدكؿ مع ، (.2012حدة فركحات. )
. 05العدد، بؾلة الدراسات الاقتصادية كابؼالية، دراسة حالة ابعيائر-الإشارة بؼقتًحات حلوبؽا

 ابعيائر: جامعة الوادم.
بؾلة ، (. الإجراءات الوقائية للتصدم لفتَكس كوركنا في ابعيائر2020. ) ،سهايلية بظاح

 أكتوبر. ، 03العدد، 05المجلد، الرسالة للدراسات كالبحوث الإنسانية
تم ، (. ا2016، 09 13كطرؽ ابغد منو. )، أسبابها، ظاىرة الاحتباس ابغرارم تعريفها

 https. تم الاستًداد من 22:00على الساعة، 06/05/2021يوـ ، الولوج الذ ابؼوقع:
://www.annajah.net 

كتداعياتها على أىداؼ التنمية  19-(. جائحة كوركنا كوفيد2020عوف مكرازم. )
 أغسطس. ، العدد الرابع، نشرية متخصصة نشرية الالكسو العلمية، 2030ابؼستدامة 

جريدة ، كوركناالبيئة في زمن فتَكس  ، (. تم الاستًداد من2021، 05 01عيدة اكدر. )
.: 10:00على الساعة، على ابؼوقع تم الولوج الذ ابؼوقع يوـ، ابؼملكة ابؼغربية، البيئة بريس

https://ahbayapresse.ma 
، 11المجلد ، بؾلة آفاؽ علمية، (. التلوث ابؽوائي مفاىيم كآثار2019قتاؿ بصاؿ. )

 .، 01العدد



 خاب حفيزةش / ط.د.د. هوال العالية أ.     البيئية لتبني التدابير الوقائية الإكافحة اهتشار جائحة كوروهاالآثار 

 122    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

( 19ية بؼكافحة انتشار فتَكس )كوفيدقعيد لطيفة. )بلا تاريخ(. دكر الإجراءات الوقائ
، 07المجلد، بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، ابؼستجد في بزفيض تلوث ابؽواء بابؼدف

 . ، 02العدد
(. ..ىكذا قد بىفف كوركنا 2020، 06 10مصائب القوـ فوائد لكوكب الأرض. )

. تم 06/05/2021الذ ابؼوقع يوـ تم الولوج ، على ابؼوقع:تم النشر يوـ، الاحتباس ابغرارم
  https://www.arabicpost.netالاستًداد من 

بؾلة ، (في ابعيائر دراسة برليلية19-(. فتَكس كوركنا )كوفيد2020نعيم بوعمومية. )
 جواف . ، 02العدد، 02المجلد، التمكتُ الاجتماعي

كوركنا)دراسة (. كاقع التعليم ابعامعي عن بعد في ظل جائحة  2020ىشاـ معيكز. )
 . 04العدد، 04المجلد، بؾلة مدارات سياسية، ميدانية(

 :الرسائل الجامعية  -

،  أطركحة الدكتوراه، (. التلوث البيئي كأثره على الأمن الإنساني2019صباح حواس. ) -
 باتنة.، . ابعيائر: جامعة ابغاج بػضر2019، 1-، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية
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 الملخص:
كالسياسية كفي موضوع التدخل الإنساني أصبح يثتَ جدلا كاسعا في عصرنا ابغالر في الأكساط القانونية 

مثل مبدأ احتًاـ ، فمن ناحية يتعارض مع مبادئ القانوف الدكلر التي تضمنها ابؼواثيق الدكلية، المحافل الدكلية
، كمبدأ عدـ استخداـ القوة أك التهديد باستخدامها، السيادة الوطنية للدكؿ كعدـ التدخل في شؤكنها الداخلية

ية ابؼثلى لأم نظاـ قانوني سواء أكاف على ابؼستول الداخلي أك الصعيد كمن جانب آخر أصبح الفرد اليوـ ىو الغا
أمنت على بضاية حقوؽ الإنساف كحرياتو في أكقات ، ابػارجي. فالعديد من ابؼواثيق الدكلية كالدساتتَ الداخلية

ىذا يعتٍ ، حقوبل منح الفرد حق اللجوء إلذ المحاكم الدكلية ابػاصة بغقوؽ الإنساف للدفاع عن ، السلم كابغرب
الاعتًاؼ بالشخصية القانونية الدكلية للفرد إلذ حد ما.لقد تيايد دكر منظمة الأمم ابؼتحدة كبعض ابؼنظمات 

فضلا عن انعكاسها على مضموف السيادة من ، الداخلية للدكؿ الدكلية الأخرل لتصبح أكثر انغماسا في الشؤكف
مستقبل العلاقات الدكلية  استنتاجو ىوكابػارجية كىو ما بيكن  حيث تراجع خصائصها كمظاىرىا الداخلية

 .من حقوقها السيادية بفعل الآليات السياسية كالقانونية سيشهد تراجع في بفارسة الدكؿ لكثتَ
، القانوف الدكلر، التدخل العسكرم، التدخل الإنساني، منظمة الأمم ابؼتحدة :الكلمات المفتاحية

  .النياعات ابؼسلحة
Abstract 
The issue of humanitarian intervention has become a subject of widespread 

controversy in our time in legal and political circles and in international forums. On 

the one hand, it contradicts the principles of international law enshrined in 

international charters, such as the principle of respect for the national sovereignty of 

states and non-interference in their internal affairs, and the principle of non-use or 

threat of force, On the other hand, the individual today is the ideal goal for any legal 

system, whether at the internal level or externally. Many international charters and 

internal constitutions have ensured the protection of human rights and freedoms in 

times of peace and war, and even granting the individual the right to resort to the 

special international human rights courts to defend his right. This means recognizing 

the international legal personality of the individual to some extent. The role of the 

United Nations and some other international organizations has increased to become 

more immersed in the internal affairs of states, as well as its reflection on the 

content of sovereignty in terms of the decline of its internal and external 

characteristics and manifestations, which can be concluded that the future of 

international relations will witness a decline in the exercise by states of many of 

their sovereign rights due to mechanisms political and legal.  

Keywords: United Nations, humanitarian intervention, military 

intervention, international law, armed conflict . 
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 مقدمة: 
المجتمع الدكلر بعد نهاية ابغرب الباردة عمليات تدخل لأىداؼ إنسانية لقد بدأ 

استدعت في بعض الأحياف استخداـ القوة العسكرية كىذا مفهوـ أخذ للتدخل الإنساني 
فعندما توالت الشواىد الدكلية على التدخل الإنساني كالتي ، من أجل برقيق مكانة دكلية

بعض ىذه التدخلات كأليمت الأمم ابؼتحدة أثبتت في غالب الأحياف عدـ فعالية 
كبالاستناد إلذ قرارات بؾلس الأمن أف تتخذ منحى آخر للتدخل الإنساني برت اسم 

 .التدخل العسكرم أك ابؼسلح الإنساني الذم أقره بؾلس الأمن 
كاحدة أك بؾموعة دكؿ  كعليو فإف مفهوـ التدخل الإنساني أخذ يعتٍ مبادرة دكلة

الصارخة بحقوؽ الإنساف الانتهاكات تنفذ برت رعاية الأمم ابؼتحدة لوقف متحالفة بؼهمة 
حقوؽ الإنساف كفكرة  كمن ىنا أكد التدخل الإنساني أف مفهوـ الإنسانية مرتبط بنظرية

 .ابؼساعدات كحفظ الاستقرار الدكلر
ابعهات ذات العلاقة بالتدخل الإنساني خلاؿ عمل من  أبنية ىذه الدراسة تجلىت
كابؼنظمات الإنسانية غتَ الربظية كابؼهتمتُ بالقانوف الدكلر العاـ  ح كالأمم ابؼتحدةابؼسل

تبرز أبنية الدراسة كونها تقوـ بتحليل كاقع الأمن الدكلر  كما،  كالقضايا الإنسانية منها
ككونها ، بالتًاجع خاصة بعد انتهاء ابغرب الباردة كظهور قوة أحادية القطبية بسيي الذم

عدة حالات التي مازالت تشكل حييا كبتَا في ذىنية القائمتُ على كاقع  أيضا تدرس
، كابؼواثيق الدكلية في ظل ابؼتغتَات التي طرأت على المجتمع الدكلر كمستقبل العلاقات

 .التدخل الإنساني ابؼسلح لاسيما موضوع
دة من فاف ما سنتناكلو في ىذه الورقة البحثية ىو موقف الأمم ابؼتح، بناءا على ذلك

عمليات التدخل الإنساني في ظل ابؼتغتَات الدكلية ابعديدة التي بردث برت غطاء بضاية 
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كبؿاكلة إضفاء نوع من الشرعية على ىذا التدخل من خلاؿ التأثتَ على ، حقوؽ الإنساف
 بؾلس الأمن على كجو ابػصوص .ك  منظمة الأمم ابؼتحدة

قانوف الدكلر العاـ كالقانوف الدكلر كتبرز إشكالية البحث في كيفية التوفيق بتُ ال
الإنساني في حالات التدخل الإنساني الدكلر في ظل ابؼتغتَات الدكلية كتأثتَىا على ميثاؽ 
الأمم ابؼتحدة في برقيق مقاصده القانونية الواردة في ابؼادة الأكلذ من ابؼيثاؽ الأبفي كتأثتَ 

اف برقيق عمليات التدخل ككيف بيكن ضم، ذلك أيضا على أشخاص القانوف الدكلر
دناه من عمليات سابقة في أكثر همن خلاؿ ما ش، الإنساني بؼقاصدىا كغاياتو القانونية

، امن نياع مثل : كوسوفو كالصوماؿ كدارفور كراكندا كأفغانستاف كالعراؽ كليبيا كسوري
 كالسؤاؿ الذم يفرض نفسو ىنا ىو : ىل يعد التدخل الإنساني خرقا بؼبادئ ابؼيثاؽ

 ؟الأبفي أـ تطبيق بؼقاصده الإنسانية
ا تتجلى في إعادة  الدراسةأما أىداؼ   نطاؽ مفهوـ التدخل الإنساني كفق دراسةفإنهه

 تعامل القانوف الدكلر مع ابغالات ابؼختلفة للتدخل الإنساني يفيةكك، ابغديثةابؼمارسات 
من خلاؿ ، منظمة الأمم ابؼتحدة ميثاؽكمن ثم مدل انسجامو مع  شرعيتوبؼعرفة مدل 

كمدل انسجامو مع مقاصد ، ابؼنظمة للتدخل الإنساني من عدمو ميثاؽ إمكانية استيعاب
 ابؼنظمة.ميثاؽ كمبادئ 
التحليلي منهج البحث ابؼناسب للإجابة على ىذه الإشكالات ىو ابؼنهج  يعد

 كالتوصيات راراتكالقالأمم ابؼتحدة  ميثاؽنصوص  برليل من خلاؿ، كابؼنهج الوصفي
كالأحكاـ الصادرة عن القضاء ، الإقليمية كابؼنظمات الصادرة عن منظمة الأمم ابؼتحدة

الدكؿ كابؼنظمات حوؿ ىذا  موقفإلذ  إضافة، الدكليةالدكلر خاصة بؿكمة العدؿ 
.  ابؼفهوـ
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 التدخل الإنساني في القانون الدولي أولا:
 :الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل .1

كانبثق عن ، مبدأ عدـ التدخل من ابؼبادئ التقليدية الراسخة في القانوف الدكلريعد 
فكرة السيادة التي تتًتب عليها منع أية دكلة من التدخل في الشؤكف الداخلية لدكلة 

 15)ابؼادة  باعتبار أف التدخل يعد انتهاكان لسيادتها كيعرض النظاـ الدكلر للخطر، أخرل
كأف التياـ الدكؿ ، من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ( 7الفقرة  2ككذلك في ابؼادة  8الفقرة 

باحتًاـ حقوؽ بعضها البعض يفرض عليها كاجب عدـ التدخل في الشؤكف ابػاصة 
كما أخذت بعنة القانوف الدكلر للأمم ابؼتحدة في مشركعها ابػاص بحقوؽ ،  بغتَىا

على أنو "بهب  3بهذا الرأم عندما نصت في ابؼادة ، 1947ككاجبات الدكؿ عاـ 
)أبو ىيف، علي الامتناع عن أم تدخل في الشؤكف الداخلية كابػارجية لدكلة أخرل" 

 (211-210، الصفحات 1981صادؽ، 
ت بعد أما مبدأ بررنً استخداـ القوة في العلاقات الدكلية حيث ظهرت عدة بؿاكلا

خاصة ضمن ، ابغرب العابؼية الثانية تنادم بدنع ابغركب كاللجوء للقوة في العلاقات الدكلية
من ميثاؽ  4فقرة  2)ابؼادة  2/4إطار ميثاؽ الأمم ابؼتحدة الذم نص عليو في ابؼادة 

للقوة كاستعمابؽا في كيتضمن عدة مبادئ تهدؼ إلذ بررنً اللجوء ، الأمم ابؼتحدة(
ككذلك أصدرت ، العلاقات الدكلية كتسعى للمحافظة على السلم كالأمن الدكليتُ

الذم تضمن مبدأ كاجب الدكؿ بالامتناع عن اللجوء  25/26ابعمعية العامة القرار رقم 
إلذ القوة أك التهديد بها في العلاقات الدكلية سواء ضد سلامة الأراضي أك الاستقلاؿ 

 أك بطريقة متعارضة كمقاصد الأمم ابؼتحدة.، لكل الدكؿ السياسي
 صور التدخل الإنساني:  .2
 :التدخل بواسطة الجمعية العامةأػػػػ 

كتقوـ بدكر ، تعد ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة أحد أجهية الأمم ابؼتحدة الرئيسية
كمنح ، من خلاؿ منح ىذا التدخل الغطاء الشرعي، أساسي في التدخل الإنسانيك  مهم



 . هباز سىاءد موقف الأمم االإتحدة مً عمليات التدخل الؤوساوي في ظل االإتغيرات الدولية الجدًدة 

    الصفحة    2023جويلية  –02العدد   01االإجلد    القاهوهية والسياسيةمجلة الامتياز للدراسات 

128 

الدكؿ التي تتدخل إنسانيا التفويض بؽذا التدخل كمن خلاؿ مراقبة تنفيذ الدكؿ 
 للاتفاقيات الدكلية ابػاصة بحقوؽ الإنساف.

كبيكن القوؿ أف ابعمعية العامة تقوـ بدكر كقائي كىو الرقابة كالإشراؼ على تطبيق 
، القانوف الدكلر الإنسانيكمراقبة تطبيق قواعد ،  الاتفاقيات ابػاصة بحقوؽ الإنساف

 كالقانوف الدكلر بغقوؽ الإنساف.
يذىب أغلب الفقهاء إلذ كصف القرارات التي تصدر عن ابعمعية العامة بالتوصيات 

الأمر ، التي لا تعدك عن كونها بؾرد التيامات أدبية يتًؾ للدكؿ حرية الأخذ بها من عدمو
مليمة كيستنتج من ذلك أف كل قرارات ابعمعية الذم لا يعطي بؽذه الأعماؿ قيمة قانونية 

بشأف حقوؽ الإنساف لا تعد تدخلا في الشؤكف الداخلية للدكؿ لأنها لا تعدك كونها 
)ىنداكم حساـ أبضد  توجيهات كتوصيات يتًؾ للدكؿ ابغرية في الالتياـ بها أك من عدمو.

 . (44، صفحة 1997بؿمد، 
 بــ ــ التدخل بواسطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي: 

يكوف دكر المجلس الاقتصادم كالاجتماعي في بؾاؿ التدخلات الإنسانية عبر اللجوء 
حيث ، إلذ التدابتَ كالإجراءات غتَ العسكرية عن باقي الأجهية الأخرل للأمم ابؼتحدة

"...كلو أف يقدـ التوصيات فيما  من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة على أنو: 62/3تنص ابؼادة 
كيتم اضطلاع المجلس ، بىتص بإشاعة حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية كمراعاتو

)حشاش الاقتصادم كالاجتماعي بدهامو في ىذا المجاؿ بواسطة بعنة حقوؽ الإنساف". 
   (144، صفحة 2015رامي بمر راضي، 

 بواسطة مجلس الأمن:التدخل  -ج
يعد بؾلس الأمن ىو ابعهاز الأساسي ابؼسؤكؿ عن عملية حفظ السلم كالأمن 

كبالتالر ىذا ابعهاز بيلك ابغق في إصدار ، من ابؼيثاؽ 24الدكليتُ حسب ما تقرره ابؼادة 
قرارات ضد قضايا انتهاؾ حقوؽ الإنساف حينما يتعلق الأمر بابغفاظ على السلم كالأمن 

استنادان بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة في الفصل السادس الذم يدعو الدكؿ إلذ حل ، الدكليتُ
أك عن طريق الفصل السابع الذم يستدعي بؾلس الأمن إلذ ، النياعات فيما بينهم سليمان 

باعتبار ىذا ك ، 41/42تفعيل صلاحياتو ابؼستمدة من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة في مادتو 
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نسانية تكوف ىذه الأعماؿ العسكرية ابؼمارسة في إطار التدخل العسكرم يعبر عن دكافع إ
لأف الصور ابؼختلفة للانتهاكات ابؼتكررة ، الاستثناء الوارد على مبدأ بررنً القوة مباحة

كابعسمية بغقوؽ الإنساف داخل إقليم ما تعد من قبيل ابؼبررات التي تبيح الرد العسكرم 
كبالتالر فإف التدخل ، (233-232)فوزم أك صديق، الصفحات  داخل ىذه الدكؿ

الإنساني يأخذ أشكالان بـتلفة تتدرج من الوسائل السلمية إلذ الوسائل العسكرية من أجل 
فاضطرار ابعماعة ، كقف ابؼعاناة الإنسانية سواء كانت نابذو من كوارث طبيعية أك إنسانية

كحالة التدخل الإنساني لا يعد انتهاكان للسيادة كإبما ىو حق الدكلية للتدخل في حالات  
كلكن الإشكالية أثناء تطبيق مفهوـ القانوف الدكلر ، مكفوؿ بدقتضى ابؼواثيق الدكلية

الإنساني باستغلالو بشكل انتقامي أك للحصوؿ على امتيازات كمصالح سياسية كاقتصادية 
في طياتو مبادئ إنسانية نبيلة إلا أنو كحسب أف ىذا الاستثناء بومل رغم ، للدكؿ الكبرل

ما أكدتو نتائج ابؼمارسات الدكلية فإف بصيع التدخلات الإنسانية ليست بريئة بل برمل 
كحسابات مصلحية متعددة حسب ما تفتضيو ، في طياتها بذكر كمصالح جيوسياسية

ت التي تساؽ باسم ابؼصلحة ابغيوية لتلك الدكؿ ابؼتدخلة كبالتالر فإف الكثتَ من التدخلا
، صفحة 1987)ابعندم غساف، الشرعية الدكلية في حقيقتها استعمار من نوع جديد. 

161)            
 ثانيا: الاستثناءات الواردة على حظـر اللجـوء إلى القوة في ميثاق الأمم المتحدة

لقد نص ميثاؽ ىيئة الأمم ابؼتحدة على استثناءين مهمتُ يندرجاف ضمن ابزاذ     
ككذا ابزاذ ، التدابتَ الضركرية كالقانونية للدفاع عن النفس في مواجهة عدكاف خارجي

 .التدابتَ اللازمة للحفاظ على السلم كالأمن ابعماعي
 الدفاع الشرعي: .1

فلعب حق الدفاع الشرعي دكرا ، التقليدملد تكن ابغرب بؿظورة في القانوف الدكلر 
ككػثتَا مػا بعػأت إليػو ، ىامػا كمبرر قانوني لاستخداـ القوة العسكرية في أكقات السلم

مع بدايػة القػرف العشػرين تم برػرنً ابغػرب كتقييػد ، الػدكؿ لتبريػر بعوئها إلذ ابغرب كلكن
، وف الدكلر كميثاؽ الأمم ابؼتحػدةاسػتخداـ القػوة في العلاقات الدكلية بدوجب القان

مػن ميثػاؽ الأمم ابؼتحدة ىذا ابؼبدأ كاعتبرتو استثناء كاردا على مبدأ 51فكرسػت ابؼػادة 
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.  (261، صفحة 2017)سلاـ بظتَة،  حظر استخداـ القػوة في حػل النياعػات الدكلية.
للتدخل الإنساني بأنو دفاع شػرعي بصػاعي علػى اعتبػار أف كييعم بعض الفقهاء ابؼؤيدين 

 .ىو بدثابة تعدم على بصيع دكؿ الأسرة الدكلية، انتهاؾ حقوؽ الإنساف
ليس مطلقا كإبما  51إف بفارسة الدكلة بغق الدفاع الشرعي بناءا على مقتضيات ابؼادة 

بردد ، الدكليتُ بشكل مؤقت إلذ حتُ تدخل بؾلس الأمن للحفاظ على السلم كالأمن
بسييىا على الأعماؿ الانتقامية كالتأكيد على اختلافهما ك  حالة الدفاع الشرعي 51ابؼادة 

)كابعدير بالذكر أف الأعماؿ  .من حيث ابؼضموف كابؼقصود من استخداـ القوة ابؼسلحة
الانتقامية ىي غتَ مشركعة قانونيا، كبهب التنبيو كذلك بأف لا يدخل في نطاؽ تطبيق 

 الأعماؿ ابؼسلحة التي تقوـ بها الدكلة في أطار الدفاع الوقائي .( 51ابؼادة
 :كمن ىنا فالقانوف بودد استعماؿ القوة ابؼسلحة للدفاع الشرعي في ثلاثة شركط

 :ــ تعرض الدولة لعدوان خارجي أ
أف شرط تعرض الدكلة لعدكاف خارجي ىو الركن الأساسي لقياـ  51تنص ابؼادة
حتى يتستٌ بؽا الدفاع عن نفسها بصفة مشركعة بدمارسة حقها الطبيعي ، الدفاع الشرعي

 . لدرء ابػطر ابػارجي 
 :ب ـ ضرورة الدفاع الطبيعي

الدفاع الشرعي من كجود حالة الضركرة أم اللجوء إلذ الدفاع العسكرم ىو  ينبع
السبيل الوحيد لدرء ابػطر كمواجهة القوة ابؼسلحة الأجنبية التي تسعى إلذ توجيو ضربات 

 .عسكرية للنيل من العناصر ابغيوية في الدكلة
 الخضوع لرقابة مجلس الأمن:ػػ  ج

جراء مؤقت تقوـ الدكلة بدوجبو بإبلاغ بؾلس الأمن بفارسة حق الدفاع الشرعي ىو أ
على الفور بجميع التدابتَ التي أخذتها للدفاع عن نفسها كما يشتًط أف يتوقف الدفاع 
الشرعي حالة تدخل بؾلس الأمن لابزاذ التدابتَ الضركرية للحفاظ على السلم كالآمن 

 .الدكليتُ
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كبؼا كاف ابؼيثاؽ لد يعرؼ العدكاف فقد اىتمت أجهية بفثلة من ابعمعية العامة بوضع 
كمن ىنا بذدر الإشارة إليو أف ىذا ، 1974لسنة  3314تعريف موحد للعدكاف بالتوصية

لنافذة للتدخل في  51الشرط قد عرؼ تشويها كخرقا لقواعده كبرولت بذلك ابؼادة 
مارسة العنف كاللجوء إلذ القوة بذريعة بفارسة الدفاع الشرعي الشؤكف الداخلية كقاعدة بؼ

كأحدث مثاؿ على ذلك ىو ما قامت بو الولايات ابؼتحدة الأمريكية ، الوقائي
حيث استخدمت ، سبتمبر 11لشن ابغرب على أفغانستاف بعد احداث 2001سنة

ثل في القضاء الولايات ابؼتحدة الأمريكية خطابتُ بشاف رد ابؽجمات الأكؿ سياسي يتم
كالثاني قانوني موجو إلذ الأمم ابؼتحدة باعتبار إف ابؽجمات تعتبر من قبيل ، على الإرىاب

)عبد ابغكيم    من ابؼيثاؽ. 51العدكاف كبالتالر كجب ابغق لأمريكا الرد بدقتضى ابؼادة
                (2021سليماف كادم، 

ككذلك شركط الدفاع ، كفي حقيقة الأمر فإف شركط العدكاف ابؼسلح كمواصفاتو
كنفس الشيء ينطبق على ، الشرعي عن النفس تنعدـ في ابغرب الأمريكية على أفغانستاف

حالة العراؽ فهي ابغركب الغتَ تقليدية التي تقوـ بها الولايات ابؼتحدة الأمريكية تنعدـ من 
إلا أنها صادرت كل ، حقها في الدفاع الشرعي أك بؿاربة الإرىاب أم أساس قانوني سواء

الشركط التي بهب أف تتوفر بؼمارسة حق الدفاع الشرعي خاصة الطابع ابؼؤقت بؽذا ابغق 
كلذلك اعتبر ذلك الفعل ىو عملا انتقاميا كعملا كقائيا في ، كشرط الرد الفورم كالتلقائي

 نفس الوقت .
 :يينحفظ الأمن والسلم الدول .2

)الفقرة  الأمن الدكلرك  ابؼقصد الرئيسي بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة ىو حفظ السلمك  ابؽدؼ
السلم ابعماعي ك  بناء نظاـ للأمنكتم ، الأكلذ من ابؼادة الأكلذ من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة.(

النهاية إلذ استعماؿ فركعها. قد يصل في ك  عن طريق مؤسسات منظمة الأمم ابؼتحدة
القوة من طرؼ بؾلس الأمن بشكل قمعي ضد أم دكلة في ظل الفصل السابع من 

ىناؾ استثناءات أخرل تقع على مبدأ بررنً العنف تتعلق بالدفاع الشرعي الواردة ك   ابؼيثاؽ
 بذدر ابؼلاحظة إلذ أف ىذا النظاـ رغم تكاملو قد تعرض بؽيات بـتلفةك  . 51في ابؼادة 
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الأمن. ك  بصفة خاصة تلك ابؼتعلقة بحفظ السلمك  ت تفاستَ بـتلفة لبعض نصوصو.أعطيك 
 . من ابؼيثاؽ.( 42ك  41، 39، 33)أنظر ابؼواد 

اذا كاف ميثاؽ الأمم ابؼتحدة قد جاء خاليا من الإشارة الصربوة إلذ مفهوـ حفظ 
ارتبط بابؼفهوـ الأساسي من إنشاء منظمة الأمم إلا أنو ، السلاـ كعمليات السلاـ

حيث نشأ كارتباط لد يتطرؽ إليو ابؼيثاؽ كلكن استوجبتو الظركؼ الدكلية ، ابؼتحدة
، 1994)عمر ابعويلي،  لعجيىا عن القياـ بدكرىا كاملا في سياؽ الأمن ابعماعي.

 .(160صفحة 
سلم كالأمن الدكليتُ يرتبط بدفهوـ السيادة كمفهوـ حق الدفاع عن كمفهوـ حفظ ال

إذ أصبحت النياعات الداخلية في ، كقد حدث أيضا تطور أساسي في ىذا ابؼفهوـ، النفس
الدكؿ كالتجاكزات الشديدة بغقوؽ الإنساف مهدادت من الدرجة الأكلذ حسب تعريف 

كأصبحت الفكرة ىي بضاية ، رجة الثانيةالأمم ابؼتحدة كابؼهددات البيئية مهددات من الد
 .النظاـ الدكلر من الفوضى التي قد تنجم من النياعات داخل الدكلة

بهب أف تعطى الأكلوية للاىتماـ  1998كطبقا لتقرير الدفاع الاستًاتيجي للناتو في سنة
دكلية أك مثل انقساـ الدكؿ كما ينشأ عنو من نياعات ، بابؼخاطر التي تؤثر على الاستقرار

عبر ابغدكد كبـاطر الإرىاب كابعربية ابؼنظمة كانتهاؾ حقوؽ الإنساف كانتشار أسلحة 
الدمار الشامل كتصرفات الدكؿ ابؼارقة. كعلى عكس فتًة ابغرب الباردة حيث كاف 
الاىتماـ بالدكؿ القوية التي تؤثر في ميياف القول أضحى الاىتماـ الآف بالدكؿ الأضعف 

 .لارتباطها بالإرىاب كابؽجرة كعدـ الاستقرار رةأك الدكؿ ابؼنها
إلذ جانب البعد العسكرم كالأمتٍ الذم يلازـ عمليات حفظ السلم أصبحت ك 

تتواجد أبعاد أخرل جديدة أملتها طبيعة النياعات التي تستدعي نشر قوات حفظ السلاـ 
ابغرب الباردة كابؼتمثل أك نتيجة للتوجو ابعديد الذم ىيمن على الأمم ابؼتحدة بعد نهاية 

كبذلك أصبحت مهاـ قوات ، كالأمن الدكليتُ في بؿاكلة معابعة أسباب تهديد السلم
 .حفظ السلاـ ذات أبعاد إنسانية كتنموية

أصبحت الأمم ابؼتحدة تولر اىتماما متيايدا بغقوؽ ، فمن حيث البعد الإنساني
يتها تطورا جوىريا انتقل من الإنساف بحيث عرفت آليات احتًاـ ىذه ابغقوؽ كبضا
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الدبلوماسية الإنسانية إلذ إقرار ابؼسؤكلية ابعنائية الدكلية للفرد أك ابعماعة التي تنتهك 
حقوؽ الإنساف بل تم تكريس حق التدخل من اجل ابؼساعدة الإنسانية كتم الربط بتُ 

رض احتًاـ كتبعا لذلك أصبح ف، حقوؽ الإنساف كالمحافظة على السلم كالأمن الدكليتُ
بل إف العديد ، حقوؽ الإنساف كبضايتها يشغل حييا ىاما من مهمات قوات حفظ السلاـ

أصبح ىدفا يشكل أحد الأبعاد  من ابعمعيات أحدثت أصلا بغماية ىذا ابغق الذم
أف يعطى بؽذه العمليات أحدثت ك  الأساسية في ابؼهمات ابعديدة لقوات حفظ السلاـ

سانية كبالتالر بضاية السكاف من خطر الأمراض كالمجاعة أساسا لتوفتَ الإغاثة الإن
كالاعتداءات ابؼسلحة إضافة إلذ الاىتماـ بحقوؽ الإنساف كهدؼ لتحقيق السلم 
كالاستقرار الوطتٍ كالدكلر. كإلذ جانب ذلك تركيت بؾالات التدخل من طرؼ قوات 

لحة كبرديدىا حيث أصبحت تقوـ بتجميع الأس، حفظ السلاـ لنيع أسلحة ابؼتحاربتُ
كالتخلص منها بظة أساسية في معظم التسويات السلمية الشاملة كإعادة إدماج المحاربتُ 

 .في ابغياة ابؼدنية كأيضا إزالة الألغاـ أصبحت تشكل بؿورا بارزا في أعماؿ حفظ السلاـ
 خاتمة:

داخلية أكدت ابؼواثيق الدكلية على احتًاـ سيادة الدكؿ كحظر التدخل في شؤكنها ال
كىذا ابغظر يشكل قاعدة آمرة من قواعد القانوف ، سواء بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة

الدكلر كبهب الالتياـ بو كلا بهوز الاتفاؽ على بـالفتو ككل اتفاؽ بىالف قاعدة حظر 
كلكن في الآكنة الأختَة كخاصة بعد انتهاء ابغرب ، التدخل يكوف باطلان كغتَ مشركع

بالرغم أف ميثاؽ الأمم ابؼتحدة ينص ، مارسات التي بسس سيادة الدكؿالباردة كثرت ابؼ
على مبدأ عدـ التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ  كيؤكد بشكل كاضح في ابؼادة الثانية 

 ككذلك على مبدأ حظر استخداـ القوة في العلاقات الدكلية.، كاحتًاـ سيادتها
الدكلية التي تكوف بحجة بضاية حقوؽ أكدت الدراسة أف بعض التدخلات كما 

ما ىي إلا آليات تنفذىا الدكؿ أك ابؼنظمات نتيجة ، الإنساف أك مكافحة الإرىاب
كىذا ، بغسابات سياسية مرتبطة بدصابغها تسعى فيها بػرؽ سيادة الدكؿ كفرض ابؼصلحة

 كابؼلاحظ أيضان أف بعض آثار تدخلات بؾلس، يعتٍ استغلاؿ قضايا حقوؽ الإنساف
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كأف خلاصة بذارب المجتمع ، الأمن لد تكن متفقة مع أىداؼ كمقاصد ىيئة الأمم ابؼتحدة
 الدكلر في حقل التدخل الإنساني لد تكن موفقة.

 المقترحات:
كإلياـ ، ػػػ ضركرة الالتياـ باحتًاـ مبدأ سيادة الدكؿ الذم نحص عليو في ابؼواثيق الدكلية

ونية الآمرة كعدـ ابؼساس بها كالتأكيد الفعلي على الدكؿ الكبرل بالتقيد بالقواعد القان
 بفارسة السيادة. 

ػػ نقتًح أف تعمل ىيئة الأمم ابؼتحدة على ضبط التدخل الدكلر كالعمل على برديد 
 معايتَ كضوابط كاضحة . 

لذا بهب على بؾلس ، ػ اعتبار التدخل الإنساني بدكف تفويض من بؾلس الأمن عدكاف
كرفع مثل ىذه ابغالة إلذ المحكمة ابعنائية الدكلية لمحاكمة ، الإطار الأمن التحرؾ في ىذا

 .رؤساء الدكؿ كقادتها بجربية العدكاف
 ػػ ضركرة تفعيل الاتفاقيات الدكلية ابػاصة بحقوؽ الإنساف.

 قائمة المراجع:
 الكتب :  -

 دار. 1ط ككيف؟ بؼاذا؟ كالسيادة التدخل عدـ مبدأ(. تاريخ بلا. )صديق أك فوزم
 .ابغديث الكتاب
 فقهية دراسة الإنساني الدكلر التدخل(. 1997. )بؿمد أبضد حساـ ىنداكم
 .العربية النهضة دار: مصر. الدكلر القانوف قواعد ضوء في كتطبيقية

 المقالات :
 (. القانوف الدكلر العاـ. مصر: منشأة ابؼعارؼ.1981علي صادؽ. )، أبو ىيف
،، (. نظرية التدخل لصالح الإنسانية في القانوف الدكلر العاـ1987غساف. )ابعندم 

 . المجلة ابؼصرية.43عدد 
،، (. مبدأ السيادة بتُ التدخل الإنساني كمسؤكلية ابغماية2017سلاـ بظتَة. )

 جانفي بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية. 7عدد ، جامعة خنشلة
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(. الاستثناءات الواردة على مبدأ 2021، 10 15عبد ابغكيم سليماف كادم. )
ابغوار ، المحور: دراسات كأبحاث قانونية، عدـ اللجوء لاستخداـ القوة في القانوف الدكلر

. تم الاستًداد من ، 4119العدد، ابؼتمدف
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=363455 

تطور الآليات السياسية ، (. الأمم ابؼتحدة كحقوؽ الإنساف1994عمر ابعويلي. )
 جويلية. ، 127العدد، الدكلية

 : الرسائل الجامعية -

، (. التدخل الإنساني كإشكاليتو مع سيادة الدكلة2015حشاش رامي بمر راضي. )
رسالة ماجستتَ في برنامج القانوف العاـ بكلية الدراسات العليا . فلسطتُ: جامعة النجاح 

 الوطنية.
 : والمواثيق الدوليةالقوانين  -

 الفقرة الأكلذ من ابؼادة الأكلذ من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة. 
من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة . بالإضافة  7الفقرة  2ككذلك في ابؼادة  8الفقرة  15ابؼادة 

 .1965لسنة  2131إلذ بصلة من قرارات ابعمعية العامة كمن أىم قراراتها القرار رقم 
ميثاؽ الأمم ابؼتحدة. "بيتنع أعضاء ابؽيئة بصيعان في علاقاتهم من  4فقرة  2ابؼادة 

الدكلية عن التهديد باستعماؿ القوة كاستخدامها ضد سلامة الأراضي أك الاستقلاؿ 
 السياسي لأية دكلة أك على أم كجو آخر لا يتفق كمقاصد الأمم ابؼتحدة".

 من ابؼيثاؽ.  42ك 41، 39، 33.أنظر ابؼواد 
كبهب التنبيو كذلك ، ر أف الأعماؿ الانتقامية ىي غتَ مشركعة قانونياكابعدير بالذك

الأعماؿ ابؼسلحة التي تقوـ بها الدكلة في أطار  51بأف لا يدخل في نطاؽ تطبيق ابؼادة
 الدفاع الوقائي . 

 


